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RESUMO

O proposito do trabalho € visualizar possibilidades de cooperacédo internacional e o papel
desenvolvido pela Organizagédo dos Estados Americanos — OEA no combate ao crime organizado

em suas mais variadas formas, em especial as caracterizadas como novas ameacas ao Hemisfério.

Em seu desenvolvimento, aborda as perspectivas do Direito Internacional no que diz
respeito a incorporacdo de tratados internacionais a legislacéo interna dos paises a luz do Direito
Constitucional, considerando as duas principais escolas do Direito adotadas pelos diversos paises
do Hemisfério. Analisa os principais acordos, tratados e convencdes na esfera da Organizacao
dos Estados Americanos — OEA e organizagdes subordinadas, bem como outras cujo campo de

atuacéo e resultados estejam diretamente ligados ao tema em estudo.

Realiza uma breve reflexdo sobre a corrupcdo governamental e seus reflexos sobre a
eficacia das medidas de combate ao crime organizado, em especial no que diz respeito a
implementacdo de legislacdo sobre o assunto e o desempenho dos 6rgdo governamentais
instituidos para este fim. S&o abordados topicos como a corrupgdo governamental e as principias
atividades do crime organizado, no que tange a lavagem de dinheiro como crime conexo aos

demais.

S&@o estudados alguns tratados internacionais que abordam o tema em estudo sob a
perspectiva de se ampliar as possibilidades de cooperacdo multilateral internacional com o

propdsito comum de combater o crime organizado.

Considerando-se a atividade de inteligéncia como principal mecanismo para 0 combate ao
crime organizado, é feita uma breve descricdo teodrica encontrada na doutrina de inteligéncia
vigente na maioria dos paises, tomando-se como principal referéncia a legislacdo brasileira
referente ao assunto. Destaca-se a atividade de inteligéncia financeira como instrumento
especifico para a producao de conhecimento sobre lavagem de dinheiro e o fluxo internacional de

capitais.



Por fim, € apresentada breve conclusdo com referéncia ao papel desenvolvido pela OEA
frente aos seus Estados membros como agente incentivador, nos limites de sua capacidade de
coercdo, visando a intensificar e aprimorar 0s mecanismos adotados na luta ao crime organizado

como mecanismo para a consolidacdo da Seguranca Hemisférica.



CAPITULO 1 - INTRODUCAO

A queda do muro de Berlim em 1989 e a dissolugdo da Unido Soviética dois anos mais
tarde, trouxe uma esperanca pela paz no mundo e pelo consequente beneficio da reducao das
despesas com defesa. Podia-se até mesmo imaginar que a reducdo das tensdes entre os dois
blocos favoreceria uma estabilidade politica em demais regies do mundo, dentre as quais

destacamos a América Latina.

Contudo, os fatos ndo se desenvolveram como esperado. A expectativa por um conflito
nuclear ou entre super poténcias foi substituida por uma nova preocupacgéo, que se materializou
na forma do crescente nimero de conflitos civis. Revolucdes, conflitos étnicos, ataques terroristas

e violéncia organizada ocorreram em muitos Estados, especialmente em nosso hemisfério.

Para a elaboracdo deste trabalho académico dar-se-4 destaque especial ao crime
organizado e uma das mais importantes atividades para a sua consecucdo, a legalizacdo de ativos,

mais comumente tratada como lavagem de dinheiro.

Para financiar suas ac0es, organizagdes criminosas obtém recursos de uma série de fontes
ilicitas, que incluem o comércio ilegal de drogas, extorsdo e sequestro, contrabando de armas e
pessoas e, principalmente, por meio de contribui¢cbes de simpatizantes que muitas vezes nada

apresentam de ilicito.

No desenvolvimento do presente trabalho buscar-se-a estudar os principias acordos,
tratados e convencdes na esfera da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA e organizagoes
subordinadas, bem como outras cujo campo de atuacdo e resultados estejam diretamente ligados
ao tema em estudo. Serdo abordadas as perspectivas do Direito Internacional no que diz respeito
a incorporacdo de tratados internacionais a legislacdo interna dos paises a luz do Direito
Constitucional. Fatos ou experiéncias positivas e de sucesso individual de algum pais poderao ser
citadas no decorrer do trabalho, contudo nenhum Estado sera estudado ou avaliado

individualmente.



Serdo abordados tépicos como a corrupcdo governamental, a atividade de inteligéncia,
em especial as atividades de inteligéncia financeira e a lavagem de dinheiro assim como 0s

mecanismos multilaterais de cooperacao internacional no combate a estas ameagas.



CAPITULO 2 - AS NOVAS AMEACAS

2.1. O crime organizado e o terrorismo internacional

Com o final da guerra fria, apos a desintegracdo da URSS, novas ameacas passaram a
constar do rol de preocupac@es dos paises. Novos desafios a seguranca e a paz ganharam vulto
em um mundo multipolar, onde interesses de grupos ou fac¢fes conquistam espacos ao lado de

interesses de paises e seus governos.

Terrorismo, trafico de drogas e de armas, trafico de pessoas, crime organizado ou
violéncia organizada desenvolvem-se com maior intensidade, passando a ser preocupacao
prioritaria para os 6rgdos de seguranga. Ndo que sejam novas atividades, pois ja existem ha
muitos anos, contudo, no mundo globalizado, com fronteiras mais permeaveis e ndo
exclusivamente fisicas, atividades ilicitas transnacionais tornam-se motivo de inquietude para

sociedades menos protegidas.

Tais atividades ganharam maior destaque e passaram a ocupar o foco das aten¢des, como
principais preocupacdes para governos, e porque ndo dizer, para a populacdo de uma maneira
geral, ap0s o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001, em Nova York. A partir de entdo as
acoes de grupos terroristas e todas as atividades a elas associadas ou relacionadas passaram a ser
prioritarias para governos e seus organismos de seguranca e defesa. O financiamento dessas
atividades passou a ocupar lugar de destaque para Orgdos de seguranga, policiais e do setor

financeiro.

Empregando técnicas tradicionais e sofisticadas grupos, criminosos e terroristas
ampliaram suas atividades além das fronteiras fisicas entre paises, aproveitando-se,
principalmente, de Estados débeis, onde a fraca regulamentacdo do sistema financeiro
transforma-os em paraisos para a manipulacdo e movimentacao de recursos financeiros de origem
ilicita, por vezes associada a corrup¢do governamental. Esta atividade de transformar dinheiro
obtido por intermédio de condutas criminosas, ilegais ou desviado irregularmente dos cofres
publicos por agentes governamentais corruptos, ditos como dinheiro sujo e torna-lo legal ou

licito, dito dinheiro limpo, chama-se popularmente de lavagem de dinheiro.



Tradicionalmente, o movimento de dinheiro ilicito envolve um mercado paralelo de
cambio e de remessas para o exterior. Para combaté-los a legislacdo de muitos paises passou a
controlar vultuosos dep6sitos bancérios, normalmente superiores a US$ 10.000,00 (dez mil
ddlares americanos). Contudo, para dificultar o rastreamento do dinheiro, novas taticas foram
desenvolvidas incluindo o comércio de joias, titulos, imoveis, acdes, veiculos, antiguidades e
outros bens. Com os avan¢os da tecnologia do sistema bancario grupos criminosos podem, com
mais facilidade, buscar paraisos fiscais onde a legislacdo financeira é inadequada, dando margem

a transaces financeiras criminosas.

Pode-se tomar como exemplo as Ilhas Cayman, onde existem cerca de 570 instituicGes
bancérias, 2.240 fundos mutuos, 500 companhias de seguro, e 45.000 operadoras de negocios
offshore’, e com seus apenas 350.000 habitantes chega a obter beneficios da ordem de US$ 670
bilhdes de dolares. Da mesma forma pode-se citar outros Estados de nosso hemisfério, tais como
Antigua e Barbuda, Dominica e Granada, que apresentam estatisticas semelhantes no que diz
respeito ao sistema financeiro. Esses paises apresentam caracteristicas similares também no que
diz respeito a legislacdo bancéria, estabelecendo o estrito sigilo bancario, criminalizando a
divulgacdo de informac@es sobre os clientes, permitindo a existéncia de bancos que ndo possuem
nem recursos humanos nem instalacdes fisicas no pais e proibem a cooperagdo com organizacdes

policiais internacionais.

Em 1988, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU convocou o0s seus Estados membros
para a celebracdo da Convencdo de Viena. O objetivo principal desta Convencao, era chegar ao
pecunia olet?, pois as vultuosas quantias movimentadas no sistema bancario internacional deixam
rastro. A preocupacdo maior dizia respeito a lavagem de dinheiro do crime organizado no
sistema bancario internacional, com posterior reciclagem dos capitais limpos em atividades

formalmente licitas.

1 Off-shore sdo centros bancarios extraterritoriais ndo submetidos ao controle das autoridades administrativas de

nenhum pais e, portanto, isentos de controle

2 Trad. O dinheiro tem cheiro



Aquela altura, a lavagem de dinheiro ja era pratica corriqueira nos centros onshore® e nas
zonas offshore, todos eles com escassa fiscalizacdo das atividades bancérias, rigido sigilo sobre
contas correntes e resisténcia a cooperacéo internacional. A época, notabilizavam-se como zonas
offshore Cayman, Madagascar, Madeira, Seicheles, Bahamas e Caribe. Dentre as pragas onshore

destacavam-se: Miami, Hong Kong, Londres, Frankfurt, Zurique, Viena e Nova York.

Nessas referidas pracas a regra romana do pecunia non olet® prevalecia. Assim,
dispensavam-se indagacdes sobre a sua origem e o pais de residéncia do correntista. Pior, num
contrato de conta corrente firmado entre banco e correntista, o sigilo por parte da instituicdo

financeira acabava considerado como segredo profissional, igual ao do médico e do advogado.

No Panama, por exemplo, multiplicaram-se as contas bancarias numeradas. Em
Liechtenstein o sistema bancério admitia empresas correntistas de fachada. Nesse principado, nos
anos 70, o numero de habitantes chegou a 24 mil, ao passo que o de contas correntes de pessoas

juridicas fantasmas atingiu 30 mil.

O alerta da Convencao de Viena levou, em 1989, a criacdo do Grupo Tarefa de Acdes
Financeiras - GAFI, também conhecido como Financial Activies Force — FATF, pelos paises
mais industrializados, 0 G8°. O GAFI, sediado em Paris, de pronto divulgou, para todos os
paises, 40 recomendacBes minimas anti-reciclagem (lavagem). Esse 6rgdo coloca técnicos a
disposicdo dos paises para avaliacbes nos bancos centrais, mas esse servico, nos ultimos dez

anos, quase nao foi solicitado. As 40 regras minimas do GAFI sdo periodicamente atualizadas.

Diversos paises, a exemplo do GAFI, constituiram unidades de inteligéncia financeira
para facilitar a troca de informacdes e estabelecer canais de cooperacao voltados a repressao da
lavagem e ao emprego de capitais de origem criminosa em atividades formalmente licitas, como
por exemplo a Financial Crimes Enforcement Network - FINCEN nos EUA. Essas organizagdes

de investigacdo financeira se reinem no chamado Grupo de Egmont.

* Onshore - centros bancéarios internos
* Trad. O dinheiro ndo tem cheiro
> O G8 é composto atualmente pela Alemanha, Canada, Franca, Gra-Bretanha, Italia, Japdo, Russia, estados Unidos
da América e Unido Européia.
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Em 1998, entrou em vigor no Brasil a Lei 9.613, que dispde “sobre os crimes de lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos e valores”. Essa lei criou, ainda, mecanismos preventivos e um
orgdo de “inteligéncia financeira”, denominado Conselho de Controle de Atividades Financeiras
- COAF.

Além do Banco Central, da Policia Federal, do Ministério Publico e de Comissdes
Parlamentares de Inquérito - CPIs, o Pais passou a contar com a contribuicdo de varios érgaos na
luta contra a lavagem e a reciclagem de dinheiro, como, por exemplo, a Comisséo de Valores
Mobiliarios - CVM, a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e a Secretaria de
Previdéncia Complementar no que tange aos Fundos de Pensdo. Além disso, as instituicdes
bancérias passaram a ter o dever de vigilancia com relacdo aos correntistas e foi estabelecida
ampla competéncia ao COAF, abrangendo: mercado imobiliério, bingos, loterias, mercados de
arte, pedras e metais preciosos, factoring e bolsa de valores e de mercados futuros.

Depois do ataque terrorista de 11 de setembro, em Nova York, os Estados Unidos da
América, adotaram uma politica mais rigida para rastrear o dinheiro sujo de organizagdes
criminosas, em que agentes governamentais passaram a acompanhar as movimentagoes
financeiras e combater a economia das organizagdes terroristas, a fim de impedir a continuidade

de suas ac¢0es e, principalmente, o financiamento de grupos terroristas.

O governo norte-americano percebeu que o crime organizado, terrorista ou mafioso,
dependia da lavagem de dinheiro, da ocultacdo de capitais e da reciclagem do numerario limpo.
Numa imagem criada por um dos colaboradores do Federal Bureau of Investigation - FBI,
passou-se a referir-se a essas atividades como sendo a lavagem de dinheiro “o sangue que da vida

ao crime organizado”.

Atualmente, todos os paises do hemisfério participam do GAFI, seja como associado
diretos ou por intermédio de organismos subregionais, tais como o Grupo Tarefa de Acdo
Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro - GAFISUD e o Grupo Tarefa de
Acéo Financeira do Caribe (CFATF)®.

¢ Sigla correspondente ao titulo da organizac&o no idioma inglés - Caribbean Financial Action Task Force - CFATF
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Anualmente, divulga-se a lista das nagdes que se recusam a cooperar com o 6rgdo. Por
iniciativa dos ministros das Financas dos paises do G8, o GAFI recomendou atencéo redobrada
com “bancos de fachada” e mais énfase no combate a corrupcdo. Destaca-se a luta desenvolvida
pelo Grupo contra a lavagem de dinheiro para o financiamento de atividades terroristas

internacionais.

2.2. Atipificacdo das condutas criminosas

De uma maneira geral, o crime de lavagem pode ser tipificado, a exemplo do Brasil que
em sua Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998, estabelece como sendo aquele em que se oculta ou
dissimula a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos e valores provenientes, direta ou indiretamente, dos crimes antecedentes:

. de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

« de terrorismo;

. de contrabando ou trafico de armas, muni¢bes ou material destinado a sua
producéo;

. de extorsédo mediante seqliestro;

. contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a
pratica ou omissdo de atos administrativos;

« contra o sistema financeiro nacional;

. praticado por organizacdo criminosa; e

. praticado por particular contra a Administracdo Publica estrangeira.

A tipificacdo € da competéncia do poder legislativo do Estado que, identificando e
caraterizando o0s atores e suas respectivas condutas prejudiciais a sociedade, as inclui na
legislacdo penal interna do Estado de modo a permitir que os 6rgdos dotados de
competéncia especifica possam conduzir as investigacGes necessérias, além de incriminar
seus agentes, remetendo-os a justica para a conducdo do devido processo legal.

Assim, torna-se necessario analisar como tal procedimento pode ser influenciado por

acordos internacionais, em especial por intermédio de organismos internacionais.



CAPITULO 3 - CONSTITUCIONALIDADE E O DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO

3.1 Fundamentos do Direito Internacional PUblico

Até este ponto, pode-se constatar a existéncia de um problema que aflige grande nimero
de nac¢bes no mundo contemporaneo e cuja solugdo, ou pelo menos as principais formas de
combate, passa por medidas compartilhadas em nivel internacional, por meio da cooperacdo e da
troca de informagOes para permitir o acompanhamento e a desarticulagdo de estruturas

criminosas.

Dessa forma, podemos vislumbrar um papel preponderante para organizacOes
internacionais de nivel mundial, regionais e sub-regionais, tais como a Organizacdo das Nacgdes
Unidas - ONU, Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, Comunidade do Caribe - CARICOM e outras que, por meio de resolucdes, acordos
bilaterais ou multilaterais podem promover a adogdo de medidas concretas por parte de seus
Estados membros no combate a essas atividades criminosas, orientando, estimulando a
cooperacdo internacional e, principalmente, monitorando e quantificando os resultados

alcancados.

Contudo, cabe realizar uma breve andlise para esclarecer como as decisdes adotadas no
nivel das relagbes internaconais entre os estados nacionais soberanos podem ser absorvidas e

incluidas diretamente no seu ordenamento juridico interno.

Destaca-se neste ponto, o fato de que em nosso hemisfério observa-se a existéncia de duas
vertentes ou escolas do direito aplicadas aos paises de um modo geral. A primeira vertente é a do
direito romano, absorvida na grande maioria dos paises e a outra € a do direito anglo-saxao,
adotada nos demais paises. Ambas sdo amplamente estudadas e ricas em matéria doutrinaria e
apesar das diferencas intrinsecas que possuem, apresentam entendimento e tratamento
especificos no que se refere ao Direito Internacional, especialmente no Direito Internacional

Publico.



Um século apds o estabelecimento da Constituicdo dos Estados Unidos pressupostos
constitucionais do consentimento influenciaram diversos paises americanos que, perfeitamente
conscientes de todos os seus dispositivos e da respectiva experimentacdo centendria, absorveram
0 entendimento de que cabe ao Congresso resolver definitivamente sobre os tratados e
convencgdes com as nacles estrangeiras, competindo ao presidente da Republica celebrar ajustes,
convencdes e tratados, sempre ad referendum’ do Congresso, como ocorre, por exemplo, na

Constituicdo brasileira.

Ainda com o exemplo brasileiro, sua Constituicdo deixa claro que os tratados se
encontram sujeitos ao controle de constitucionalidade, a exemplo dos demais componentes
infraconstitucionais do ordenamento juridico. Tao firme é a conviccdo de que a lei fundamental
ndo pode sucumbir, em qualquer espécie de confronto, que nos sistemas mais voltados para com
0 jus cogens® tornou-se incontestavel o preceito pelo qual todo tratado conflitante com a

constituicdo s6 pode ser concluido depois de se promover a necessaria reforma constitucional.

3.2 Os tratados

Considerando-se a constituicdo do Estado, observa-se o problema da concorréncia entre
tratados internacionais e leis internas de estatura infraconstitucional. A solucdo, em muitos
paises, consiste em garantir prevaléncia aos tratados. Noutros, como no Brasil contemporaneo,
garante-se-lhes apenas um tratamento paritario, tomando-se como paradigma as leis nacionais e

outros instrumentos legais de grau equivalente.

Quanto a prevaléncia dos tratados sobre o direito interno infraconstitucional, ndo se
coloca em davida, em parte alguma, a prevaléncia dos tratados sobre leis internas anteriores a sua
promulgacdo. Em tal contexto, ndo seria preciso que o tratado obtivesse na ordem constitucional
0 beneficio hierarquico. Sua simples introducdo no complexo normativo estatal faria operar, em
favor dele, a regra lex posterior derogat priori®. A prevaléncia, aqui mencionada, é a que tem
nitido valor hierarquico, garantindo ao acordo internacional plena vigéncia, sem embargo de leis

posteriores que o contradigam. A Argentina oferece, atualmente, exemplo de semelhante sistema,

” Ad referendum — para aprovagao posterior

® Jus cogens — direito obrigatdrio

® Lex posterior derogat priori — lei posterior derroga lei anterior
9



podendo-se citar sua Constituicdo, de 1994, que em seu art. 75, 8 22 estabelece: "( .... ) 0s

tratados e concordatas tem hierarquia superior a das leis".

Por outro lado, em algumas nacdes, ha o instituto legal da paridade entre o tratado e a lei
nacional. Tal é o sistema consagrado nos Estados Unidos da América, que nao sofre contestacdo
na jurisprudéncia e, tampouco, objecdo doutrinaria significativa. A Carta Magna estabelece que o
tratado equipara-se com as leis federais votadas pelo Congresso e sancionadas pelo presidente
embora seja ele proprio o fruto da vontade presidencial somada a do Senado, e ndo a das duas
casas do parlamento americano. A supremacia significa que o tratado impera sobre a legislacéo
dos estados federados, tal como a lei federal ordinaria, e ndo por ser superior a esta. Assim, em
caso de conflito entre tratado internacional e lei do Congresso, prevalece nos Estados Unidos o
texto mais recente. Uma lei federal pode afastar a eficacia juridica de tratado anterior, no plano

interno.

Aqui, pode-se verificar que em todo o continente americano ndao ha marco legal que
impeca ou dificulte a adogdo, em nivel internacional, fruto da vontade politica dos Estados, de
medidas coercitivas com o propdésito de impedir a continuidade de atividades financeiras ilicitas
que promovam o fortalecimento de organizagdes criminosas, beneficiando-se de legislacdes
deficientes e da falta de fiscalizacdo. Podem os Estados, portanto, adotar as medidas coercitivas
decorrentes de acordos internacionais, sem ferir o ordenamento juridico interno, observando

procedimento juridico especifico.
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CAPITULO 4 - A CORRUPCAO GOVERNAMENTAL E A LAVAGEM DE DINHEIRO

4.1. O sistema democrético

Denomina-se democracia a forma de organizacao politica de um estado que reconhece a
cada um de seus membros o direito de participar da conducdo dos assuntos publicos. Nos dias de
hoje, dada a complexidade da administracdo estatal, sdo reduzidas as possibilidades de
participagdo direta do cidaddo, o que conduz, nos paises democraticos, ao exercicio da

democracia por meio de um sistema representativo ou indireto.

Foi no século XVII que comecaram a ser elaboradas as primeiras formulacdes tedricas
gue conduziram as democracias modernas. O filésofo britanico John Locke foi o primeiro a
afirmar que o poder dos governos nasce de um acordo livre e reciproco e a preconizar a separagao
entre os poderes legislativo e judiciario. J& no século XVIII Montesquieu publica sua obra “Do
espirito das leis”, onde distingue-se trés tipos diferentes de governo: despotismo, republica e
monarquia - fundamentadas no temor, na virtude e na honra, respectivamente, e propde a
monarquia constitucional como op¢do mais prudente e sabia. Destaca-se em sua obra a afirmacédo
de que a liberdade politica é decorrente da separacdo e independéncia que devem existir entre 0s
trés poderes fundamentais do Estado: legislativo, executivo e judiciario, formulando desta

maneira os principios que fundamentam os Estados democraticos modernos.

Normalmente é um sistema regulado por uma Lei Fundamental ou Constituicdo. O povo
elege seus representantes, que terdo mandatos especificos para ocuparem cargos nas diversas
instituices governamentais as quais se candidataram. De maneira geral, esses representantes
organizam-se em partidos politicos, que se identificam com os interesses de uma classe ou grupo
social e sustentam diferentes opinides a respeito de como se deve solucionar os problemas do
pais. Eleitos para os cargos do poder executivo e do legislativo passam, pelo periodo de seu
mandato, que varia de 4 a 5 anos, a defender as opinides do partido pelo qual se elegeram,
apoiando, criticando, reelaborando e votando os dispositivos legais que forem submetidos a

discussao.
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Os Estados Unidos da América foram a primeira nacdo a criar um sistema democratico
moderno, definitivamente consolidado apds sua vitoria na guerra de independéncia contra a
monarquia britdnica. Nos paises da América, em geral, caminharam juntas as idéias de
democracia e independéncia, lutando para p6r fim ndo sé ao dominio exercido pelas poténcias
colonizadoras, como também aos poderes absolutos que o0s soberanos dessas poténcias

personificavam.

Uma sociedade democratica apresenta, dentre outras, as seguintes caracteristicas
fundamentais:

« principio da maioria e supremacia da vontade popular;

. igualdade de direitos e preservacdo da liberdade;

« elei¢cOes periddicas e sufragio universal;

« império da lei;

« aseparacao de poderes; e

« pluralismo partidario.

Neste ponto, pode-se destacar a atuacdo dos partidos politicos como instrumento para a
implementacdo das praticas democraticas, revestidos da representatividade conferida pelo voto
popular a seus representantes que aspiram um cargo eletivo, seja para o poder legislativo ou para
0 poder executivo. Todos aspiram ao poder, objetivamente com o prop6sito de bem representar o
povo e tracar os destinos do pais. Contudo, o processo democratico pode ser prejudicado pelo
desvirtuamento da atividade politica quando ela se volta para interesses particulares, ou se faz ao

sabor de casuismos, oportunismos e conchavos, e € aqui que reside um grave problema.

Mais danoso que o crime em si é a base implantada por seus agentes para assegurar seu
sucesso. Para facilitar suas atividades, os atores envolvidos no crime organizado atuam nos
grandes centros de decisdo ou poder dos paises em que estdo presentes de modo a obter
facilidades para sua existéncia. Corrupgdo, cooptacdo e a manipulacéo politica transformam-se
em ferramentas preliminares. O objetivo é, se ndo para substituir, desenvolver ao menos um
relacionamento simbiotico com os centros do poder dentro de um pais, gerando uma situacdo em
que se torna cada vez mais dificil desvincular os objetivos criminosos destas organizacdes dos

interesses politicos.
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Estas praticas corruptivas ndo devem ser vistas exclusivamente como atividades
criminosas padrdo, mas como uma estratégia de uma organizacdo criminosa transnacional de
vulto que persegue determinados objetivos dentro de um jurisdicdo. Peter Lupsha'® descreveu um
exemplo tipico de corrup¢do e cooptacdo que ocorreu em uma pequena comunidade para que se
transformasse em um centro internacional de exportacdo de drogas em um pais da América do
Sul entre 1993 e 1994. Dezoito meses antes de iniciarem as operacBes com a droga, 0S
criminosos instalaram-se na comunidade apresentando-se como empreendedores empresarios do
ramo turistico e movimentaram, em seguida, cerca de quarenta toneladas de pasta base de

cocaina pela regido.

Torna-se, assim, clara a correta conclusdo de Lupsha de que quando organizagcOes
criminosas encontram-se entrelagadas com sociedade, o crime organizado deixa de ser
simplesmente um problema de justica criminal ou do direito penal e torna-se um problema de

politica pablica.

Este tipo de acéo, seja pela corrupcdo ou pela cooptagdo, entranha-se nos mecanismos
governamentais de um pais ou de qualquer ente que o componha, potencializando a possibilidade
de que venha a se tornar um Estado criminoso, em que a luta contra o crime organizado foi
perdida e organizagfes criminosas transnacionais e governo sdo Vvistos como socios, quando

deveriam ser inimigos.

Entes governamentais corrompidos, individual ou coletivamente, auferindo vantagens
pessoais, seja em recursos financeiros ou em bens mdveis e imoveis, provenientes de associagao
com organizagdes criminosas ou ndo, tendem a ser aversos a medidas legais que impecam a
lavagem de dinheiro ou o fluxo financeiro proveniente de suas atividades. Assim, é possivel se
inferir que uma vez administrando, legislando ou judicando, agentes constitucionais ou estatais
podem tender a ndo adotar medidas concretas ou legislaces que poderdo se tornar um obstaculo
as suas atividades ilicitas. Desta forma o Estado torna-se refém da criminalidade que, em

contrapartida, ndo sofre a repressdo adequada.

10 peter A. Lupsha, “Transnational Narco-corruption and Narco Investment: A focus on Mexico”, Transnational
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Quando este tipo de associa¢do ocorre, ambas as partes necessitam da mecanismos que
permitam transformar seus ganhos ilicitos em recursos “limpos”, contribuindo para o

fortalecimento das atividades comumente chamadas de lavagem de dinheiro ou de ativos.

4.2 A Lavagem de dinheiro

Lavagem de dinheiro é o processo pelo qual o criminoso transforma recursos ganhos em
atividades ilegais em ativos com uma origem aparentemente legal. Essa pratica geralmente
envolve multiplas transagdes, usadas para ocultar a origem dos ativos financeiros e permitir que
eles sejam utilizados sem comprometer os criminosos. A dissimulacdo é, portanto, a base para

toda operacdo de lavagem que envolva dinheiro proveniente de um crime antecedente.

Nos ultimos vinte anos, a lavagem de dinheiro e os crimes correlatos, dentre os quais
destacam-se o sequestro, o narcotrafico, a corrupcdo e o terrorismo, tornaram-se delitos cujo
alcance ndo pode mais ser mensurado em escala local. Hoje, seus efeitos ultrapassam as

fronteiras fisicas contaminando sistemas financeiros e comprometendo atividades econémicas.

Em consequéncia da natureza clandestina da lavagem de dinheiro é extremamente dificil
estimar o volume total de fundos lavados que circulam internacionalmente. As técnicas de analise
disponiveis envolvem a mensuracdo do volume de comércio em atividades ilegais tais como

trafico de drogas, de armas ou fraude.

Por essa razdo, o tema tornou-se objeto central de inimeras discussdes realizadas em todo
0 mundo. Chefes de Estado e de Governo, bem como organismos internacionais, passaram a
dispensar maior atencdo a questdo. Poucas pessoas param para pensar sobre a gravidade do

problema, principalmente porque a lavagem de dinheiro parece distante de nossa realidade.

Entretanto, assim como todo tipo de crime organizado, o tema merece reflexdo,
especialmente se considerarmos que o controle da lavagem de dinheiro depende, entre outras

coisas, da participacdo da sociedade.

Organized Crime, Vol. 1, No. 1, Spring 1995, pp. 84-101, p. 87.
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O crime de "lavagem de dinheiro™ passou a ser tipificado internacionalmente, a partir dos
anos 80, no ambito do combate aos narcotraficantes além de sofrer um combate mais intenso a

partir da criacdo do GAFI, em 1989.

De uma maneira geral, especialistas estimam que entre US$ 800 milhGes e US$ 2 bilhdes
em "dinheiro sujo”, correspondendo entre 2% a 5% do PIB mundial, transitam anualmente na
economia. Trata-se de uma ameaca global crescente e as medidas para controlar o problema

tornaram-se foco de um intenso esforgo internacional.

Durante os ultimos dez anos, inumeras organiza¢des envolveram-se na luta contra a
lavagem de dinheiro, promovendo a cooperacdo para assegurar que as instituicdes financeiras

tomem as providéncias necessarias a fim de minimizar os efeitos danosos dessa pratica.

Conceitualmente, a lavagem de dinheiro merece séria consideracdo sob dois principais
aspectos. Primeiro, permite a traficantes, contrabandistas de armas, terroristas ou funcionarios
corruptos, entre outros, continuarem com suas atividades criminosas, facilitando seu acesso aos
lucros ilicitos. Além disso, o crime de lavagem de dinheiro macula as instituicGes financeiras e,
se ndo for controlado, pode minar a confianca publica em sua integridade.

Numa época de rapido avanco tecnologico e globalizacdo, a lavagem de dinheiro pode
comprometer a estabilidade financeira de paises. Vigilancia constante é necessaria por parte de
6rgdos reguladores, bancos, centros financeiros e outras instituicdes vulneraveis para evitar que o

problema se intensifique.

A lavagem de dinheiro constitui-se em conjunto de processos, operacoes e atividades que
visam a transformar dinheiro de origem ilicita e, portanto, de dificil aproveitamento, em dinheiro
ou patriménios com uma origem aparentemente licita, e portanto facilmente aproveitaveis. Nao é
um ato simples mas um processo que se compde basicamente de trés etapas:

. Colocacéo;
. Estratificacdo, Difuséo ou Camuflagem.; e
. Integracgéo.
Os pontos considerados mais sensiveis e delicados no processo de lavagem de dinheiro

sdo normalmente os seguintes:
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. Entrada do dinheiro em espécie no sistema financeiro (a etapa da colocacao);
. Transferéncias, tanto dentro quanto fora do sistema financeiro; e

« Fluxos de dinheiro entre diferentes paises.

Alguns setores sdo muito visados no processo de lavagem de dinheiro. Entre eles,
destacam-se:

Instituicdes financeiras — compdem um dos setores mais visados pelas organizacfes

criminosas para realizacdo de operagdes de lavagem de dinheiro. A razdo disso é que as novas
tecnologias e a globalizacdo dos servigos financeiros imprimem uma velocidade sem precedentes
a circulacdo do dinheiro. Recursos em busca de taxas de juros mais atraentes, compra e venda de
divisas e operacOes internacionais de empréstimo e financiamento misturam-se num vasto
circuito de transaces complexas. Nessas transagOes, o dinheiro sujo se mistura com quantias que
essas instituicdes movimentam legalmente todos os dias, 0 que favorece 0 processo de

dissimulacéo da origem ilegal.

As redes mundiais que interligam computadores, a exemplo da Internet, favorecem
amplamente este processo, ampliando as possibilidades de movimentagdo dos recursos,
conferindo maior rapidez e garantindo o anonimato das operacgoes ilegais. Este setor é, portanto, o
mais afetado e o mais utilizado nos processos de lavagem de dinheiro, mesmo quando as
operagBes criminosas ndo sdo realizadas pelas préprias instituicbes financeiras. Elas acabam
sendo 0 "meio" por onde transitam os recursos até a chegada ao mercado ocorrendo a integracgéo,

ultima etapa do processo de lavagem.

Paraisos fiscais** e centros off-shore — tanto os paraisos fiscais quanto os centros off-

shore compartilham de uma finalidade legitima e uma certa justificagdo comercial. No entanto, 0s
principais casos de lavagem de dinheiro descobertos nos ultimos anos envolvem organizacgdes
criminosas que se aproveitaram, de forma generalizada, das facilidades oferecidas por eles para

realizarem manobras ilegais.

1 paraisos fiscais sdo paises que oferecem maiores vantajens para empresas e pessoas fisicas realizarem
movimentagoes financeiras, além da protecdo proporcionada pelo sigilo.
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Bolsas de valores — As bolsas de valores visam a facilitar a compra e venda de acdes e

direitos. Nas bolsas de valores é possivel a realizacdo de operagfes em cinco modalidades: a
vista; a prazo; a termo; a futuro e por opgéo. Enquanto nas quatro primeiras formas se negociam
acOes, no mercado de opcbes 0 que se negocia é o direito sobre essas acdes. A negociacdes sao
realizadas através das sociedades corretoras membros daquela entidade. As bolsas de valores
oferecem condic¢des propicias para se efetuarem operacdes de lavagem de dinheiro, tendo em
vista que:

« permitem a realizacdo de negdcio com caracteristicas internacionais;

« possuem alto indice de liquidez;

. as transacdes de compra e venda podem ser efetuadas em um curto espago de tempo;

. as operacOes sdo realizadas, em sua grande maioria, por intermédio de um corretor; e

. existe muita competitividade entre os corretores.

Companhias sequradoras — o mercado de seguros, capitalizacdo e previdéncia privada

aberta, é outro setor vulneravel a lavagem de dinheiro. Quer em relacdo aos acionistas, quer em
relacdo aos segurados, subscritores, participantes e intermedidrios pode haver a tentativa de
"limpeza" de recursos da seguinte maneira:

« 0s acionistas podem usar seu poder de deliberacdo realizando investimentos que
possibilitem a pratica de lavagem de dinheiro;

. 0s segurados, por sua vez, podem lavar recursos mediante a apresentacao de avisos de
sinistros falsos ou fraudulentos, 0 mesmo ocorrendo com 0s subscritores e
participantes, os quais podem, respectivamente, transferir a propriedade de titulos de
capitalizacdo sorteados e inscrever pessoas inexistentes ou falecidas em planos de
previdéncia privada aberta; e

. a intermediacdo, materializada na corretagem, também pode ensejar a lavagem nas

transagdes envolvendo terceiros ou clientes ndo residentes.

Mercado imobilidrio — a lavagem de dinheiro é uma prética muito freqliente no setor

imobiliario. Por meio da transacdo de compra e venda de iméveis e de falsas especulacdes
imobiliarias, os agentes criminosos lavam recursos com extrema facilidade, principalmente se
eles utilizam recursos em espécie. A criatividade das organizacGes criminosas faz com que suas

atuacdes no setor sejam extremamente dindmicas, dificultando o trabalho de deteccdo das

17



ilegalidades. A auséncia ou ineficacia do controle do setor imobiliario também podem facilitar a

acao dos criminosos.

Jogos e sorteios — séo conhecidos os casos de lavagem de dinheiro por meio de jogos,

normalmente em cassinos, e sorteios, como bingos e loterias. As principais caracteristicas dos
processos criminosos envolvem a manipulacdo das premiacOes e a realizacdo de alto volume de
apostas em uma determinada modalidade de jogo, buscando fechar as combinagdes. Em muitos
casos, 0 agente criminoso ndo se importa em perder uma parte dos recursos, contanto que consiga

finalizar o processo de lavagem com éxito, ou seja, de forma vantajosa.

Ha diversas outras operacGes comerciais realizadas internacionalmente que facilitam a
lavagem de dinheiro e, por essa razdo, merecem exame permanente e detalhado. Entre essas
operacOes estdo, por exemplo, a compra e a venda de jéias, pedras e metais preciosos e objetos de
arte e antigliidades. Esse comércio mostra-se muito atraente para as organizacGes criminosas,
principalmente por envolverem bens de alto valor, que sdo comercializados com relativa
facilidade. Além disso, essas operacdes podem ser realizadas utilizando-se uma ampla gama de
instrumentos financeiros, muitos dos quais, inclusive, garantem o anonimato.

Existem fatores comuns a todas as operac6es de lavagem de dinheiro. Trés destes fatores,
que se identificam em praticamente todas as operaces, sao:

. anecessidade de ocultar a origem e o verdadeiro dono do capital;

. anecessidade de manter sempre o controle do capital; e

. anecessidade de mudar rapidamente a forma do capital para poder enxugar o grande

volume de dinheiro gerado da atividade criminal de origem.

Para que se possa compreender a complexidade das medidas a serem adotadas no combate
a esse tipo de delito deve-se ter uma visdo geral de suas principais etapas, que sao:

Colocacéo - Este é o primeiro passo do processo. A lavagem é uma atividade que lida
com muito dinheiro em espécie, como por exemplo, a venda de drogas nas ruas. Este dinheiro é
colocado no sistema financeiro ou na economia de varejo ou ainda € contrabandeado para fora do
pais de modo a reduzir o risco de deteccdo da atividade que o gera, e depois transforma-lo em
cheques de viagem, cheques postais, titulos ao portador, depésito em contas correntes, bens

moveis ou imdveis de alto valor e outros.
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O objetivo final desta etapa é fazer com que o dinheiro em espécie seja transformado em
outra forma de ativo financeiro, com certa liquidez, para que possa se passar a fase sucessiva do

processo que é a estratificacdo, difusdo ou camuflagem;

Estratificacdo, Difusdo ou Camuflagem - Nesta fase ha a primeira tentativa de
encobrimento da origem ou fonte do dinheiro criando uma rede complexas de transacdes
financeiras e/ou comerciais planejadas para mascarar o rastro desde a origem e promover 0
anonimato da pessoas envolvidas. O propoésito da camuflagem ou estratificacdo é desvincular o
dinheiro ilegal de sua oriem criminosa e a0 mesmo tempo esconder a verdadeira fonte e

propriedade dos fundos e passando a indicar uma nova origem "limpa".

Normalmente este processo € realizado em camadas, transferindo eletronicamente o
dinheiro entre contas bancarias off-shore, abertas em paises diferentes, em nome de sociedades de
fachada com a¢bes ao portador. Em um universo de mais de 500.000 operacdes de transferéncia
eletronica por dia a nivel mundial, um montante de um trilhdo de ddlares, a grande maioria das
quais legitimas, torna-se quase impossivel distinguir as transa¢cdes envolvendo dinheiro de
origem ilicita das demais. Outras formas usadas envolvem transa¢des mais complexas com acgoes,
commodities e mercado futuro. Devido ao volume global de transacdes diarias, e o alto grau de

anonimato observado, as chances de que as transac6es sejam identificadas sdo reduzidas.

Pode-se, ainda nesta etapa, utilizar determinadas operacfes comerciais, tais como compra
e venda de produtos entre paises diferentes. Uma destas variantes, muito empregada atualmente,
consiste em uma empresa ou entidade estrangeira realizar um grande contrato de compra com
pagamento a vista empregando dinheiro vindo de algum paraiso fiscal, e logo em seguida, com
respaldo em clausula prevista no contrato, anula a compra e pede a devolucdo do pagamento ja
efetuado, menos eventuais multas, a ser creditado em outra conta em um outro pais. Como
variante a empresa simplesmente transfere ou vende, com algum desagio, o contrato de compra
ao invés de anuld-lo com multa, para algum operador do setor, recebendo o pagamento

correspondente por meio de um banco em um pais ndo suspeito; e
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Integracdo - A fase final do processo eventualmente pode estar superposta a etapa
anterior. E nesta fase que o dinheiro é definitivamente integrado no sistema econdémico e
financeiro e assimilado com todos os outros ativos existentes no sistema. A integragédo do
"dinheiro lavado" na economia é realizada pelo lavador que, através das etapas anteriores, fez
com que este dinheiro tenha aparéncia de ter sido ganho legalmente, sendo sumamente dificil

distinguir o que é legal e ilegal.

Os métodos mais populares neste tipo de atividade ilicita envolve o estabelecimento de
companhias andnimas em paises onde é garantido o sigilo. Pode-se conceder empréstimos com 0
dinheiro lavado, que forma parte do capital da empresa, no curso de futuras transacdes legais.
Além disso, para maximizar ganhos pode-se reivindicar deducdo de impostos no reembolso dos

empréstimos e dos juros que os préprios lavados se pagarao.

Enviando falsas notas de exportagdo ou importacao e sobrefaturando os bens, os lavadores
conseguem movimentar o dinheiro de uma companhia de um pais para outro com as faturas que

servem para confirmar e ocultar a origem do dinheiro aplicado em institui¢cdes financeiras.

Um dos métodos mais simples é transferir o dinheiro, normalmente eletronicamente, de
um banco possuido ou controlado pelos lavadores para um banco internacional legitimo e
"limpo"”. Esta operacdo € simples porque bancos offshore podem facilmente ser adquiridos em
paraisos fiscais.

Existe toda uma série de operacdes imobiliarias, partindo de incorporac@es, para chegar a
simples operacGes de compra e venda de imoveis, que se prestam muito bem a operacdes de
integracdo de recursos lavados. O estabelecimento de vérios tipos de atividades financeiras,
diversificando os negdécios, € também muito usado. Em particular séo frequentemente realizados
empréstimos em instituicdes financeiras e em companhias de resseguros. Empresas
especializadas em comercializagdo de commodities sdo alvo deste tipo de negocio e ultimamente

tem sido largamente empregadas.

A maneira como sdo executadas estas etapas basicas descritas depende sobretudo da

disponibilidade de mecanismos e canais de lavagem e das brechas legais mas também depende
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das necessidades especificas das organizacGes criminosas. A tabela do anexo A fornece alguns

exemplos tipicos.

4.3. A transparéncia na Administracdo Pablica

Em discurso, na abertura do IV Férum Global de Combate a Corrupcdo, realizado em
Brasilia, em 07 de junho de 2005, o presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio

Lula da Silva, afirmou®?:

“... Um dos maiores desafios que enfrentam as democracias contemporaneas € o de dar
plena transparéncia a gestdo do Estado na definicdo e na fiscalizacdo dos investimentos
e dos gastos publicos. Para que esse desafio seja devidamente enfrentado, sdo
necessarios dois requisitos: a acdo articulada e equilibrada dos Poderes da Republica e
uma maior participacao da sociedade civil no trato da coisa publica. Essas questdes sdo
preocupantes, na medida em que a globalizacdo econémica foi acompanhada, em muitas
partes do mundo, de um enfraguecimento dos Estados nacionais e de suas formas
democréticas de controle social. Com isso, aumentaram consideravelmente os riscos de
apropriacdo privada da coisa publica e da proliferacdo da corrupcdo. Enfrentar essas
situacOes exige, de cada pais, muito esforco, criatividade e determinagdo politica nas
questBes internas, mas requer também que nos unamos para planejar e realizar agdes

abrangentes e integradas internacionalmente”.

Como bem definido no discurso citado, o problema da corrupcdo governamental tem sido
alvo de organismos internacionais no desenvolvimento de suas atividades, dentre os quais pode-
se citar o Banco Mundial, que vé a boa governancga e o combate a corrupgdo como pontos focais
para 0 cumprimento de sua missdo de combate a pobreza. E avalia a corrupcdo como sendo o
maior obstaculo ao desenvolvimento, pois aumenta a riqueza de uma minoria a custa da
sociedade como um todo, sendo que os pobres sdo 0s que sofrem as consequéncias mais

perniciosas na medida em que a corrupcao tira os recursos publicos de quem mais precisa.

12 Extraido do texto integral disponivel em http://www.info.planalto.gov.br/download/discursos/pr796.doc
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O Banco Mundial continuou também a fazer das medidas de combate a corrupgédo o
centro de seus trabalhos analiticos e operacionais, empenhados em assegurar que 0S projetos que
financiam estejam isentos de corrupgdo, ao impor normas rigorosas e até hoje, cerca de 100
empresas foram proibidas de participar em projetos por ele financiados. O Instituto do Banco
Mundial desenvolveu também um centro de conhecimentos, aprendizagem e dados sobre

governabilidade e medidas de combate a corrup¢do da maior importancia.

A experiéncia pratica demonstra que os custos da corrupgdo e da ma governanca sdo
elevados em termos de estabilidade politica bem como em desenvolvimento econémico e social
em oposicao a eficiéncia e transparéncia que promovem o crescimento e o0 bem estar. Entretanto,
autoridades governamentais, lideres politicos, representantes da sociedade civil organizada e
liderancas do setor privado raramente tem a oportunidade de reunir-se e unir esforgos para
analizar e discutir profundamente as mdultiplas dimensdes e as causas determinantes que
fortalecam um governo forte e transparente, sem corrupcdo, fundamentada nos principios de uma

solida democracia participativa.

A partir de 1996, o Banco Mundial langou centenas de programas de governabilidade e
de anti-corrupcdo em cerca de 100 paises em desenvolvimento. As iniciativas abrangem varias
modalidades, tais como a obrigacao das autoridades governamentais em declararem publicamente
0s seus ativos e a introducao de reformas nas despesas publicas, a formacao de juizes e o ensino
de reportagem de investigacdo aos jornalistas. O compromisso com o combate a corrupgdo
ajudou a encorajar uma resposta internacional ao problema. Nos dias de hoje, centenas de
atividades voltadas para a governabilidade e o combate a corrup¢do desenvolvem-se por seu
intermédio, focadas na integridade organizacional interna, minimizando a corrup¢do incidente
sobre os projetos financiados pelos seus fundos e auxiliando aos paises no aperfeicoamento da

governabilidade e o controle da corrupcao.
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CAPITULO 5 - A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA E A
SEGURANCA HEMISFERICA

51. AOEA

A OEA congrega os paises do Hemisfério Ocidental com o fim de fortalecer a cooperacao
e desenvolver interesses comuns. E o principal forum para o didlogo multilateral e a acdo

concertada a nivel regional.

A OEA tem como ponto central de sua missdo o compromisso inquestionavel com a
democracia, assim expressado na Carta Democréatica Interamericana: “Os povos das Américas
tém direito a democracia e seus governos tém a obrigacdo de promové-la e defendé-la.” Com
base nesse principio, a acdo da OEA destina-se a promover a boa governabilidade, fortalecer os
direitos humanos, incentivar a paz e a seguranca, expandir o comeércio e tratar dos complexos
problemas causados pela pobreza, pelas drogas e pela corrupcdo. Por meio das decisdes de seus
Orgaos politicos e dos programas executados por sua Secretaria-Geral, a OEA promove a maior

cooperacéo e o entendimento no @mbito interamericano.

A Carta da OEA, em seu artigo 124, considera como Organismos Especializados
Interamericanos, para os efeitos nela previstos, 0s organismos intergovernamentais estabelecidos
por acordos multilaterais, que tenham determinadas fungdes em matérias técnicas de interesse

comum para os Estados americanos.

A Carta Democratica Interamericana, em seu artigo 4, estatui que “Sdo componentes
fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia das atividades governamentais, a
probidade, a responsabilidade dos governos na gestdo publica, o respeito dos direitos sociais e a
liberdade de expressdo e de imprensa. A subordinacdo constitucional de todas as instituicdes do
Estado a autoridade civil legalmente constituida e o respeito ao Estado de Direito por todas as

instituicOes e setores da sociedade séo igualmente fundamentais para a democracia”.

Dentre seus principais orgdos, além da Assembléia Geral e do Conselho permanente,

destacam-se, sob a ética do tema deste trabalho, os seguintes:
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Comissdo Juridica Interamericana — CJI - Corpo consultivo da Organizagdo em

assuntos juridicos; com sede no Rio de Janeiro, a CJI promove o desenvolvimento

progressivo e a codificagdo do Direito Internacional.

Comissdo de Seguranca Hemisférica — CSH - Criada em 1995, sucedanea da

Comissdo Especial de Seguranca Hemisférica (1992), € o 6rgdo da OEA encarregado

de promover os grandes debates sobre o tema da seguranca no Hemisfério.

Comissdo Interamericana para o Controle de Abuso de Drogas - CICAD - A

CICAD foi criada em 1986, com mandato de promover e facilitar o estabelecimento
de uma estreita colaboracdo entre os Estados-membros no controle do tréafico,
producgéo e consumo de drogas, de acordo com o Programa Interamericano de Agéo
do Rio de Janeiro, de 1986. O setor responsavel pelo assunto, no Ministério das
RelacGes Exteriores do Brasil, ¢ a Coordenacdo-Geral de Combate aos llicitos
Transnacionais (COCIT).

Fica patente na Carta Democratica Interamericana o compromisso formal da Organizacgéo

com o luta contra a corrupgdo como mecanismo de combate as ameacas que influam na

seguranca hemisférica. Assim, de certa forma, medidas concretas tem sido tomadas no sentido de

orientar e auxiliar os Estados membros na adocdo de politicas, legislacdo e mecanismos que

conduzam a melhor governabilidade, maior transparéncia e cooperagdo. Pode-se, portanto,

destacar algumas de maior relevancia.

5.2.

Resolugdes e Declarag@es relacionadas ao tema da seguranca hemisférica

Em 1996, os Estados membros da OEA adotaram o primeiro tratado versando sobre o

tema de combate a corrup¢do em todo o0 mundo, a Convencdo Interamericana contra a Corrupcéo,

a qual tem permitido que por meio do estabelecimento de um processo de monitoragdo, similar

ao desenvolvido para o combate ao narcotrafico, seja possivel avaliar como 0s paises signatarios

do tratado anti-corrupgdo vém cumprindo suas disposicdes chaves.
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Seu objetivo é fortalecer a cooperacao entre os paises com o propdésito de obter solucdes
adequadas para problemas comuns. Foi firmada em Caracas, em 29 de marco de 1996, com o
proposito, explicitado em seu art. Il, de promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada um
dos Estados Parte, dos mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a

corrupgéo, bem como adotar agdes que assegurem a cooperagdo entre 0S mesmos.

Para viabilizar o alcance dos fins estabelecidos nesta convencdo, os Estados Parte se
comprometeram a adotar medidas de ordem legislativa que permitam adequar o direito interno

para tipificar, como delitos, os atos de corrupgdo previstos na convencao.

Além de adaptar sua legislacdo interna, tipificando os atos de corrupcdo, os Estados
deverdo, também, considerar a adogdo de medidas preventivas, em seus proprios sistemas
institucionais, que contribuam para a eficAcia da convencdo, entre as quais destacamos o
estabelecimento de normas de conduta para o integro exercicio das func@es publicas; a criagcdo de
mecanismos que assegurem o cumprimento destas normas; o fortalecimento dos o6rgaos de
controle do Estado; a instituicdo de sistemas de arrecadacao fiscal que impecam ou dificultem a
pratica de corrup¢do; bem como o estimulo a participacdo da sociedade civil e de organizacdes

ndo governamentais na prevengao a corrupgao.

A primeira conferéncia da Convencéo Interamericana contra a Corrup¢éo realizou-se nos
dias 2 a 4 de maio de 2001, em Buenos Aires, Argentina, quando elaborou-se o "Documento de
Buenos Aires sobre o Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencao
Interamericana contra a Corrupcdo”, que tem por objetivo promover a implementacdo desta
Convencdo, acompanhar os compromissos assumidos pelos Estados Parte e facilitar a realizagéo
de atividades de cooperacéo técnica.

O mecanismo de acompanhamento da implementacdo desta Convencdo é formado pela
Conferéncia dos Estados Parte e pela Comissao de Peritos. Esta Ultima é constituida por peritos,
designados pelos Estados Parte, responsaveis pela andlise técnica da implementacdo da
Convencdo. A primeira reunido da Comissao de Peritos deu-se nos dias 14 a 18 de janeiro de

2002, na sede da OEA, em Washington, D.C., Estados Unidos da América, quando foi aprovado
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0 Regulamento e Normas de Procedimento que rege a organizacdo e o funcionamento da

comissao.

Na segunda reunido, realizada no mesmo local entre os dias 20 e 24 de maio de 2002,
aprovou-se a Metodologia para a Analise da Implementacéo das Disposi¢Ges da Convencao, que
contém o procedimento de andlises e recomendacgdes, 0 seguimento das mesmas, 0S critérios
gerais e especificos que a orientam, a possibilidade de visitas de seguimento, as consideracdes
quanto ao alcance das analises, as fontes de informacg&o, assim como as perguntas que integram o
questionario adotado pelo Comité para avaliagdo da primeira fase de implementacdo da

Convencgéo.

Em uma primeira fase da implementagdo os paises encaminhardo respostas ao
questionario da OEA cujo contetdo é pautado na legislacdo interna e em dados estatisticos,
relativos ao tema da corrupcdo na orbita federal, a serem disponibilizados pelos 6rgdos de

controle do pais.

A segunda fase constitui-se na realizagdo de visitas dos respectivos subgrupos de analise
aos paises e tem por finalidade verificar se estd sendo dado seguimento as recomendacdes

formuladas na fase anterior, com vistas a garantir o cumprimento do pactuado.

A Convengédo Interamericana Contra o Terrorismo - AG/RES. 1840 (XXXII-0/02),
aprovada pela Assembléia Geral da OEA em 03 de junho de 2002, estabelece em seu artigo 4 as
seguintes medidas para prevencdo, combate e erradicacdo do financiamento ao terrorismo:

. Cada Estado deve instituir regime legal e regulatério para prevenir, combater e erradicar o
financiamento ao terrorismo e para a efetiva cooperacdo internacional sobre o tema,
devendo incluir:

« Um regime doméstico regulatério e de supervisdo para bancos, instituicdes
financeiras e outas entidades susceptiveis de serem usadas para o financiamento de
atividades terroristas. Este regime deve enfatizar requisitos para a identificacdo de
clientes, manutencao de registros e a comunicacdo de transacfes suspeitas ou ndo
ususais;

« Medidas para detectar e monitorar movimentacdes de dinheiro, de instrumentos

26



negociaveis e outros valores através das fronteiras. Estas medidas devem estar
sujeitas a salvaguardas para garantir o adequado uso da informacdo e ndao impedir
o legitimo movimento de capitais; e
« Medidas para garantir que as autoridades competentes dedicadas ao combate aos
ilicitos citados no tratado, em seu artigo 2, tenham a habilidade para cooperar e
intercambiar informacGes a nivel nacional e internacional sob as condicdes
prescritas na legislacdo doméstica. Assim, cada Estado deve estabelecer e manter
uma unidade de inteligéncia financeira que atue como centro nacional de coleta,
andlise e disseminacdo de informacGes sobre lavagem de dinheiro e financiamento
ao terrorismo.
. Cada Estado deve informar ao Secretariado Geral da OEA a autoridade designada para ser

a unidade de inteligéncia financeira.

A Declaracdo sobre Seguranca nas Ameéricas, aprovada na terceira sessdo plenaria da
Conferéncia Especial sobre Seguranca, realizada em 28 de outubro de 2003, na Cidade do
México, México, afirma que a seguranca dos Estado do Hemisfério é afetada de forma diferente
por ameacas tradicionais e por novas ameacgas, preocupacoes e outros desfios de natureza diversa,

onde destaca-se, entre outras, a lavagem de dinheiro®.

Reconhece que compete aos foros especializados da OEA, interamericanos e internacionais
desenvolver a cooperacdo para enfrentar estas novas ameacas,prreocupacdes e outros desafios

com base nos instrumentos e mecanismos aplicaveis.

E destaca ainda:

“Condenamos o crime organizado transnacional, porque atenta contra as instituicGes dos
Estados e tem efeitos nocivos sobre nossas sociedades. Renovamos o compromisso de
combaté-lo fortalecendo o quadro juridico interno, o Estado de Direito e a cooperagdo
multilateral respeitosa da soberania de cada Estado, em particular por meio do
intercadmbio de informagdes, da assisténcia juridica muatua e da extradicdo. Lutaremos

contra o crime organizado transnacional mediante, entre outras acfes, a plena

3 Declaragdo sobre seguranga nas Américas, de 28 de outubro de 2003, item 11, 4, m).
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implementacao das obrigacdes contraidas pelos Estados Partes na Convencédo das Nagdes
Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional e seus trés protocolos, para que a
lavagem de dinheiro, o seqlestro, o trafico ilicito de pessoas, a corrupgdo e 0s crimes
relacionados sejam tipificados como delito no Hemisfério e cujos bens produto desses
delitos sejam identificados, rastreados, congelados ou confiscados e, em ultimo termo,
declarados perdidos e alienados. Além disso, melhoraremos a coordenacdo e a
cooperacdo técnica para fortalecer as instituicbes nacionais dedicadas a prevenir e punir
estes delitos transnacionais e a identificar e processar os membros das organizacOes

delitivas transnacionais.”**

E possivel depreender dos acordos firmados, que a fim de implementar estas propostas, 0s
Estados devem, preferencialmente, iniciar adotando como orientagcbes as recomendacoes
desenvolvidas pelas entidades especializadas regionais e internacionais, em particular o GAFI e,

como apropriado, a CICAD.

4 Declaragéo sobre seguranca nas Américas, de 28 de outubro de 2003, item I1, 25.
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CAPITULO 6 - A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

6.1 Aspectos doutrinarios

Tomando como referéncia a legislacdo brasileira, pode-se definir como inteligéncia a
atividade de obtencdo e analise de dados e informacdes e de producdo e difusdo de
conhecimentos, dentro e fora do territério nacional, relativos a fatos e situacdes de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo decisério, a agdo governamental, a salvaguarda e a
seguranca da sociedade e do Estado.

Da definicdo podemos depreender a existéncia de um ciclo de inteligéncia, que pode ser
dividido, com finalidade didatica, nas seguintes fases:

« determinacdo das necessidades;

. planejamento da obtencdo dos dados;

« gerenciamento dos meios técnicos de obtencéo;

. obtencéo (coleta ou busca) dos dados;

. processamento dos dados (organizacgdo, avaliagdo e armazenagem);

« producdo do conhecimento (analise, interpretacdo e sintese dos dados);

« disseminacao do conhecimento;

« uso do conhecimento; e

. avaliacdo do ciclo (realimentacdo quanto ao uso do conhecimento para

aperfeicoamento do ciclo de inteligéncia).

De maneira geral, um érgdo de inteligéncia se subdivide em trés areas especificas:

a) anélise, que consite na producdo de conhecimento;

b) contra-inteligéncia, que consiste na protecdo dos dados, informagdes e
conhecimentos, por meio da seguranca do pessoal, seguranca da documentacdo e material,
seguranca das areas e instalacGes, e seguranca dos sistemas de informag6es — comunicacgdes e
informatica; e

c) operagdes de inteligéncia que executa a busca do dado e/ou da informacdo negados

ou ndo-disponibilizados para a coleta.
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Os orgaos de inteligéncia possuem regras rigidas quanto ao sigilo dos documentos de
inteligéncia produzidos, bem como quanto ao intercdmbio de dados e conhecimentos com outros
orgdos de inteligéncia, especialmente em se tratando de orgdo situados em outros paises. Tais
regras devem se baseadas em legislacdo especifica que, fundamentada em principios

democraticos preserve direitos e garantias constitucionais da sociedade.

A obtencdo do conhecimento, normalmente tem o propdsito de subsidiar processo
decisorio por parte da autoridade a quem o servico estd subordinado, contudo, no caso de
combate as atividades ilicitas, esse conhecimento poderd constituir material probatério em
processos judiciais, devendo estar revestido legalidade em sua producdo para ndo perder seu

valor.

Na atividade de inteligéncia, a coleta é a consulta a fontes abertas, tais como
documentos, internet, livros e outros. A busca é o levantamento de dados negados, que se referem

a fontes ndo-abertas ou livremente acessiveis.

O procedimento de busca pode ser utilizado na investigacdo criminal, desde que sujeito
as limitagdes de conteddo e de forma estabelecidas pela lei processual penal. Quanto a validade
das provas obtidas na busca pelas atividades de inteligéncia em geral e pelas operacGes de
inteligéncia podem, em principio, ser utilizadas na investigacdo criminal, desde que sujeitas as

limitacGes de conteudo e de forma estabelecidas pela lei processual penal.

Essa possibilidade de utilizacdo advém do principio da liberdade probatéria do processo
penal. No processo penal propriamente dito, a aplicabilidade é menor, tendo em vista as normas
probatdrias mais limitativas, como o principio do contraditorio e o principio da ampla defesa, por
exemplo. Em certas hipdteses, deve haver autorizacao judicial antes da operacéo de inteligéncia.
Por exemplo, se for uma das matérias que a lei sujeita a autorizacdo judicial, como a
interceptacdo telefonica, o 6rgao de inteligéncia devera, do ponto de vista legal, obter autorizacéo
judicial, desde que satisfeitos os requisitos legais. Ndo se discute que, ilegalmente, € possivel se
fazer uma interceptacdo telefénica, mas ela seria imprestavel, por sua ilicitude, no &mbito do

direito processual penal.
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Enfim, um procedimento de busca podera ser de uma operacao de inteligéncia ou uma

investigacao criminal, conforme o objetivo e as regras formais do caso.

Os servicos de inteligéncia, todavia, ndo tém como objetivo, geralmente, a coleta ou
busca de provas processuais, mas a producao de um conhecimento que permita ao decisor de uma
instituicdo tomar suas decisdes estratégicas. Ademais, em razao do sigilo de certas matérias ou
dos sigilos funcionais a que estdo submetidos agentes de inteligéncia, geralmente ndo é possivel a
utilizacdo dos elementos probatdrios colhidos durante as atividades de inteligéncia no &mbito do
direito processual penal, ndo porque ndo sejam reconhecidos pelo direito processual como
elementos probatdrios ou investigativos, mas por forca dos sigilos legalmente impostos aos

agentes de inteligéncia ou as matérias sigilosas.

Os termos “sistema de inteligéncia” e “atividade de inteligéncia” carregam em si 0
estigma decorrente das experiéncias repressivas e traumatizantes dos “servicos de informacao”
durante agovernos autoritarios em alguns paises do hemisfério e tornaram-se alvo de grande
preconceito. Entretanto, as atividades de inteligéncia, ap0s 0s processos de redemocratizacao
desses paises passaram a ser reconduzidas ao método cientifico. Na realidade, os “sistemas de
inteligéncia” sdo sistemas de gestdo da informacdo ou, de maneira mais ampla e atual, sistemas

de gestdo do conhecimento, considerados instrumentos importantes para o Estado.

H& um elevado volume de informagdo” com a qual, 6rgdo estatais tém que lidar
diariamente, em suas atividades forense ou fiscal, no estabelecimento e execucdo de suas
politicas e estratégias institucionais - execucdo orcamentaria, gestdo de seus recursos humanos,
financeiros e materiais, planos gerais de atuacdo, relacionamento com outras instituicbes. Os
orgdos publicos, portanto, devem utilizar-se de métodos, técnicas e ferramentas adequadas para

lidar com as informac@es necessarias ao desempenho de suas finalidades.

N&o importa se serdo utilizados os métodos, as técnicas e as ferramentas do que se
convencionou denominar de atividades de inteligéncia pois, diante da crescente complexidade
dos fatos com os quais 0s 6rgaos publicos lidam e a necessidade de sua atuagéo sistémica, devem
utilizar algum sistema de gestdo da informacéo, alcancando a racionalidade gerencial exigida

pelo principio constitucional da eficiéncia.
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Os modelos estatais de atividade de inteligéncia ou de sistema de inteligéncia constituem
uma certa ordenacdo, adequacdo e organizagdo de métodos, técnicas e ferramentas de gestdo da

informac&o, especialmente destinados ao processo decisério governamental.

Os agentes publicos ndo possuem intangibilidade fisica no exercicio de suas graves
funcBes. Ademais, varios 6rgdos publicos tém acesso a uma grande gquantidade de informacéo
sigilosa em decorréncia de sua atuacdo, como informagdes sujeitas a sigilo bancério, sigilo fiscal,
sigilo industrial etc. Tais 6rgaos publicos ndo podem ser negligentes em acessar e, ainda que
provisoriamente, manter tais informacbes de forma devassavel, em computadores que podem
conter “virus eletrdnicos” que exportam ilicitamente as informacfes, em mesas e armarios
acessiveis por qualquer um etc. Além das graves violagfes de direitos fundamentais que isso
representa, podemos ainda imaginar os prejuizos patrimoniais vultosos que, por exemplo, a

quebra de um sigilo industrial teria.

Diante de novas demandas sociais quanto a eficiéncia dos servigcos publicos e de
situacdes cada vez mais complexas, os 6rgdos publicos devem valer-se de novos métodos,
técnicas e ferramentas. Aqui deve-se destacar a participacdo dos orgaos de controle da atividade
financeira, conduzindo as a¢des de inteligéncia financeira do Estado no combate a lavagem de

dinheiro.

6.2 Inteligéncia Financeira

A inteligéncia financeira é atualmente um dos principais instrumentos para o combate
ao crime organizado. A sua importancia pode ser observada em quatro aspectos fundamentais:
* a possibilidade de se atingir diretamente as organizac¢des criminosas, impedindo
o lucro auferido por suas atividades;
* a capacidade de rastrear as agdes das organizagfes criminosas, inclusive
identificando-se seus agentes por meio do acompanhamento dos fluxos de

capital movimentados;
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* a possibilidade de recuperar para os cofres publicos o dinheiro proveniente de
fraudes contra a Administracdo Pudblica ou outras atividades que lesem o
patrimonio do Estado;

* a possibilidade de confiscar,legalmente, para o Poder Publico elevadas quantia
em dinheiro, originario de atividades ilicitas e identificados pelos setores de

inteligéncia financeira.

Deste modo, investir em inteligéncia financeira é producente, pois os resultados
permitem retornos em termos financeiros e de neutralizagdo das atividades criminosas
significativos. O nivel de preocupacdo com a inteligéncia financeira sofreu um acréscimo
consideravel apos os atentados de 11 de setembro de 2001, quando se percebeu que 0s mesmos
mecanismos utilizados para o financiamento do terrorismo eram usados por organizagoes

criminosas diversas.

Nos eventos conduzidos pelo GAFI e seus grupos regionais sdo discutidas as mais
modernas tipologias de atuagéo do crime organizado em termos de delitos financeiros, bem como

sdo tracadas as diretrizes de acdo da comunidade internacional no combate a esses ilicitos.

6.3 Cooperacdo Internacional

A cooperacao internacional entre os 6rgdos de inteligéncia é outro instrumento de
grande relevancia no combate ao crime organizado. Nesse sentido, além do intercambio de
informacdes entre os servigos de inteligéncia e seus congéneres estrangeiros, também merecem
destaque as iniciativas relacionadas a atividades conjuntas em encontros de cupula entre as
autoridades dos varios servicos, bem como a promocéo do treinamento em escolas de inteligéncia

de nagdes amigas.

O intercambio de dados e conhecimentos entre os servicos de inteligéncia €
essencial para o combate as atividades de organizacfes criminosas transnacionais. No caso
especifico do Brasil, é fundamental que sejam mantidos contatos diretos e constantes entre 0s
orgdos de inteligéncia do Pais e seus congéneres do Hemisfério, sem descartar a ligagdo com 0s

paises dos continentes europeu, africano e asiatico.
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Nenhum pais esta livre de ser utilizado por organizac¢Ges criminosas vinculadas a
prostituicdo, ao trafico de seres humanos, ao trafico de animais, de drogas de armas e plantas ou
alvo de biopirataria. Portanto, para a producgéo de conhecimentos de inteligéncia eficazes, faz-se
necessario o intercambio de dados entre os 6rgdos de inteligéncia sobre rotas, pessoas envolvidas
em atividades criminosas e tipologias desenvolvidas pelo crime organizado e principalmente de

fluxos de capitais de origem , destino e propriedade nédo identificados.

Uma vez que o crime organizado gera problemas que transcendem as fronteiras
nacionais, torna-se cada vez mais complexo conseguir neutralizar as atividades das organizagoes
criminosas com politicas nacionais isoladas. Desta forma, torna-se essencial a cooperacao entre
0s 6rgdos de inteligéncia, sobretudo dos paises do Hemisfério, para o estabelecimento de
estratégias conjuntas de acdo. Essa cooperacdo pode ser estimulada por encontros periodicos das
clpulas dos servicos de inteligéncia dos paises do continente, nos quais sejam discutidos 0s
grandes temas de seguranca e buscadas linhas conjuntas para as operacfes de inteligéncia

destinadas a neutralizar as atividades do crime organizado.

Finalmente, convém mencionar o grande valor do envio de servidores dos 6rgdos
de inteligéncia para treinamento junto aos centros de formacdo dos paises amigos. Além do
aprimoramento dos quadros no que concerne a técnicas e métodos diversificados, o treinamento
externo permite o contato seus correspondentes em outras nagdes, garante a consolidacdo das
comunidades de inteligéncia hemisférica e internacional. Assim, deve-se buscar a superagdo das
dificuldades pelas quais passam o setor publico em muitos paises do hemisfério, procurando-se

aumentar o intercambio internacional entre os servigos de inteligéncia.
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CAPITULO 7 - CONCLUSAO

Nas Gltimas décadas, as atividades criminosas tém passado por uma série de
mudangas, que culminaram em acles cada vez mais organizadas por parte de delinquentes e
organizacOes criminosas. A partir da segunda metade da decada de 1970, com o fortalecimento
do narcotréfico e o desenvolvimento de grandes mercados consumidores, as organizagdes
criminosas aperfeicoaram modo de operar, estando atualmente com carater muito mais complexo

e transnacional.

Assim, nos ultimos anos desenvolve-se o crime organizado, com ramificacfes nos
mais diversos tipos de atividades ilicitas, do narcotrafico a extorsdo e corrup¢do, na prostituicéo,
trafico de pessoas e 0rgaos, trafico de armas e lavagem de dinheiro. Além do carater empresarial,
as organizagdes criminosas tém cooperado entre si e formado verdadeiros conglomerados

transnacionais promotores de delitos.

O esforco desenvolvido por paises que com elevado grau de amadurecimento
democrético e espirito publico de seus legisladores e governantes no sentido de combater a
corrupcgéo e a lavagem de dinheiro pode tornar-se infrutifero em face das facilidades observadas
em outros paises que ndo levem efetivamente a termo a implementacdo de medidas coercitivas

aquelas atividades criminosas.

Governantes ou legisladores corruptos, agindo de forma dissimulada, podem
restringir a implementacdo ou adocdo de medidas efetivas que seriam prejudiciais as suas
atividades ilicitas, colocando-se, de certa forma, acima da lei, uma vez que os principais meios de
producdo de provas que 0s possam encriminar podem ser impedidos de atuar corretamente ou

podem ser coniventes.

Em face do grau de complexidade e diversificagdo alcancado pelo crime
organizado, a atividade de inteligéncia adquire importancia ndo s6 para a repressdo, mas,
principalmente, no que diz respeito a prevencdo e ao seu desenvolvimento. A atividade de
inteligéncia é util para o planejamento de estratégias de acdo das autoridades no contexto da

seguranca e devem reunir os diversos segmentos de produgéo de conhecimento.
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O emprego das acdes de inteligéncia no combate ao crime organizado assume
diversas faces. A primeira delas refere-se ao planejamento estratégico das acdes de segurancga
publica. Com base na coleta e no processamento de informagdes de carater nacional e
internacional, tais como o estabelecimento de rotas de trafico, dados sobre o consumo em varias
regibes, 0s novos tipos de conduta, constituicdo de um banco de dados de atividades das
organizacOes criminosas e das caracteristicas dos diversos grupos que atuam em varias regides,

estabelecendo-se suas conexdes, e 0 que é primordial, dos fluxos financeiros decorrentes .

A realizacdo de uma analise prospectiva, com o objetivo de identificar as
tendéncias de acao do crime organizado e suas condutas torna-se mandatério, para permitir que se
estabelecam linhas de agdo na prevengdo e no combate as organizages criminosas, em escala
nacional, além de criar instrumentos para cooperacdo com outros paises, em especial do

hemisfério americano.

Assim, de grande importancia é a existéncia de um 6rgéo central de inteligéncia de
Estado, o qual ndo tenha obrigagdes nem compromisso com a investigacdo policial propriamente
dita, mas que contribua para o combate ao crime organizado por meio da centralizacao,
processamento e distribuicdo de informacdes, e também com analises estratégicas que permitam
aos orgdos de repressao, fiscalizacdo e controle exercerem suas atividades na neutralizacdo das

organizagdes criminosas.

Um orgdo que preste contas diretamente ao Chefe do Poder Executivo e ao Poder
Legislativo, de acordo com os dispositivos legais estabelecidos podera desenvolver, com devida
isencdo, a inteligéncia de carater estratégico essencial para a seguranca institucional. Em
coordenacdo com os Orgdo de inteligéncia financeira poderdo produzir conhecimentos de
inteligéncia financeira integrados, que contribuam para a seguranca publica (interna) e, também,
viabilizem a troca de conhecimento multilateral com outros paises cooperando com 0s

mecanismos de combate ao crime organizado transnacional.

Combater a lavagem de dinheiro, monitorar e rastrear os fluxos financeiros entre

instituicOes situadas em suas jurisdigdes, analisar e intercambiar informacOes referentes a
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transagcdes comerciais suspeitas ou vinculadas a atividades de origem duvidosa sdo as ferramentas

fundamentais que devem ter seu uso ampliado.

Neste campo destaca-se o papel desempenhado pela OEA, que por meios de seus
Orgaos componentes tem desenvolvido um trabalho produtivo neste sentido, contudo, a auséncia
de poder coercitivo sobre os Estados parte pode permitir que governos pouco comprometidos
com os principios democraticos do Estado Democratico de Direito e corruptos, adotando
propostas acordadas no cenario politico internacional, porém as implementa na totalidade,
falecendo em eficécia e deixando espaco para a sobrevivéncia de organizagGes criminosas e

atividades ilicitas que afetam o nosso hemisfério.

A permanente monitoragem, andlise e discussdo a nivel interamericano deve ser
estimulada e de forma permanente, com o desenvolvimento de mecanismos que promovam, pelos
governantes e legisladores, maior transparéncia nas politicas publicas, maior liberdade de

imprensa, maior eficacia nos sistemas judiciarios e a efetiva cooperacdo internacional.

O combate ao crime organizado reveste-se de caracteristica proprias que
transcedem a capacidade de investigacdo policial unilateral e unidisciplinar. E processo
multilateral e multidisciplinar que exige maior organizacdo dos 6rgdo e agentes que o conduzem

bem como vontade politica e isencdo de interesses em fazé-lo.

A OEA evidencia maior credibilidade e isencdo as acfes desenvolvidas pelos
Estados parte e seus governantes ao passo que pode uniformizar condutas no campo politico.
Assim, além da continuidade das a¢Bes que vem sendo empreendidas, a Organizagdo deve buscar
permanentemente novos indicadores para avaliacdo de resultados no combate a lavagem de
dinheiro, que permitam o aprimoramento dos mecanismos adotados. Desta forma, considera-se
que o maior envolvimento da OEA reforca as medidas de confianca mutua entre os Estados,
integra esforcos na manutengdo da seguranca hemisférica e de forma indireta contribui para o

combate a outros problemas que ameagam nosso hemisfério.
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ANEXO A

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS FASES

DO PROCESSO DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Etapa da Colocagéo

Etapa da Camuflagem

Etapa da Integracéo

Dinheiro é depositado em instituicdo
financeira bancéria.

Transferéncia Eletr6nica para outro
pais (freqUentemente usando
empresas ou fundos de
investimentos).

Retorno na forma de um falso
empréstimo ou notas e recibos
falsicados usados para encobrir o
dinheiro lavado.

Dinheiro exportado.

Dinheiro depositado em instituicdo
bancéria no exterior.

Rede complexa de transferéncias
(nacionais e internacionais) a fim de
dificultar o rastreio do dinheiro
movimentado.

Aquisicdo de bens moveis e imoveis
de alto valor ou investimento em
participagdes em negadcios
(sociedades e empresas).

Revenda dos bens e patrimonios.

Retorno do capital pela venda de
imoveis, propriedades ou
participagdes em negdécios legitimos.
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