MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria-Geral de Justica
Comissdo Permanente de Licitacao

PROCEDIMENTO INTERNO N° 230725/2008
PREGAO (PRESENCIAL) N° 010/2007-CPL/MP/PGJ

DECISAO N° 007/2008-CPL/MP/PGJ

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL INTERPOSTO
PELA EMPRESA TELEMAR NORTE LESTE S/A, EM 22 DE
FEVEREIRO DE 2008, PRESSUPOSTOS LEGAIS:
LEGITIMIDADE, INTERESSE DE AGIR: A EXISTENCIA
DE UM ATO ADMINISTRATIVO, A FUNDAMENTACAO,
LEGALMENTE ATENDIDOS.

A TEMPESTIVIDADE NAO ATENDIDA.

Chega a esta CPL, impugnagédo ao Edital do Pregdo n° 010/2007, cujo objeto é
contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de acesso continuo através de
circuito dedicado & rede mundial de computadores (internet), com velocidade de 2Mbps e um
link de dados de conectividade IP, ponto-a-ponto, frame-relay, na velocidade de 256 KBPS
para a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Amazonas, conforme especificagbes e
condicdes constantes no Edital em epigrafe e seus Anexos.

A interposicio da impugnagéo ao edital obedeceu as exigéncias previstas em lei
e no instrumento convocatdrio. Porém, sua impetragdo se deu em 22/04/2008, as 15:34, sendo
que a sessdo do Pregdo realizar-se-4 em 25/04/2008, restando portanto, intempestiva, uma vez
que o disposto no subitem 8.1 do instrumento convocatério, é interpretado visando sua
interposi¢do durante o hordrio normal de expediente desta Procuradoria, ou seja, de 8:00 h as
14:00h.

“8.1. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar da Comissdo Permanente de
Licita¢do esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
deste Pregdo”.

Desta feita, apesar de considerada intempestiva a impugnacgo, este Pregoeiro,
em respeito ao principio da transparéncia, a bem do Servigo Publico, decide analisar o pleito ,
do Interessado. [1
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E preceito constitucional que o servidor ptiblico s6 pode fazer aquilo que dispde
a lei, o que implica na obediéncia constitucional ao principio da legalidade — Norte da
Administracao Publica

Também é sabido que o edital é lei interna da licitagdo e 0 membro da Comissio
de Licitagdo deve tragar paradmetros de julgamento visando a objetividade e respeito a
legislagdo em vigor.

O que significa dizer que, ao escolher a melhor proposta para a Administracdo
Publica, o membro de Comissdo de Licitagdo analisara as exigéncias editalicias conjugadas ao
mandamento legal, resultando disso na impossibilidade de descumprir o instrumento
convocatdrio inserto no principio da vinculagdo ao edital, sob pena de responsabilizagéo.

No entanto, exigéncias editalicias descabidas devem ser desconsideradas por
configurarem excessos de formalismo, o que poderia implicar, quigd, na inabilitagdo de uma
proposta mais vantajosa para o Poder Publico, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.

O contetdo das normas legais constantes no edital, ora em exame, possui
elementos capazes de propiciar a avaliagdo objetiva do objeto licitado, o que sem ddvida
decorre das normas editalicias tracadas em conformidade com a lei, o que conduz a um
julgamento dentro dos termos do presente instrumento convocatério.

Desta feita, observa-se que o edital em comento ndo exige nada de injustificével
perante a lei, o que significa que as exigéncias legais constantes no edital podem e devem ser
cumpridas sem causar qualquer ébice ao principio da competitividade, sendo vejamos:

1) A pretensa licitante questiona a respeito das disposi¢des gerais, subitem 16.6 do
edital:

“Das disposi¢des gerais

O item 16.6 do Edital determina que:

“16.6. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, o Pregoeiro poderd fixar aos licitantes o prazo de 3 (irés) dias
uteis para .reapresentar nova documentagdo) ou nova proposta escoimadas nas
causas que ensejaram a_inabilitacdo ou desclassificacdo das empresas.” (grifo
nosso).

Contudo, a Lei Geral de Licitages (estabelece entendimento diverso quanto ao prazo a ser_
fixado para a apresentagdo de nova documentagio ou proposta pelas licitantes: ﬁ/

"Art. 48. Serdo desclassificadas:
()
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§ 3 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
redugdo deste prazo para trés dias uteis. il (grifo nosso).

Portanto o Edital fala em apenas 03 (trés) dias tteis, enquanto o artigo 48, §3¢, da Lei
ne. 8.666/1993 estabelece o prazo de 08 (oito) dias para a apresentagdo de nova documentagdo ou
propostas caso todos os licitantes sejam inabilitados ou se todas as propostas forem desclassificadas.

Por esta razdo. a OI solicita que V. Sa. providencie a corre¢do do Edita!. estabelecendo
no item 16.6 que na hipétese de todos os licitantes serem inabilitados ou se todas as propostas forem
desclassificadas V. Sa. Poder4 fixar prazo de até (oito) dias uteis.”

Apés o relato segue os esclarecimentos.

O mesmo questionamento ja foi impetrado no procedimento interno ne

215487/2008, o qual transcrevo:

“Primeiramente, esclareco a pretensa licitante que o prazo de oito dias uteis é
uma mera faculdade da Administragdo em concedé-lo, ndo a vinculando de forma alguma,
como depreende-se da literalidade do dispositivo em comento, sendo vejamos:

3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, A Administragdo poderd fixar aos licitantes o prazo
de 8 (oito) dias uteis para apresentar nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis.”

E oportuno lembrar a disciplina de Margal Justen Filho a respeito do tema:

s

“A admissdo de renovagdo das propostas ndo € obrigatdria. Trata-se
faculdade outorgada & Administragdo, que deve avaliar, no caso concreto,

a conveniéncia de sua utilizagio.”’

Da mesma forma, lembrar ao pretenso licitante que a licitagdo em aprego, trata-
se de licitacio na modalidade Pregdo, modalidade esta que prima por todos os principios
basicos de outras modalidades. No entanto, traz em seu bojo alguns principios especificos,
dentre os quais, os principios da Celeridade, Razoabilidade, Proporcionalidade, Comparagdo

! Filho, Margal Justen, Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 11 ed., Sdo Paulo:Dialéti%a,)
2005, p.460. Ny
U
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Objetiva das Propostas dentre outros, conforme disposto no Decreto Federal ne 3555/2000,
em seu Art. 42, sendo vejamos:

“Art. 4°. A licitagdo na modalidade pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparagio
objetiva das propostas.”

Esclarego, ainda, que o Pregdo por primar pela celeridade de seus atos, haja vista
este limitar-se ao uso de compras e servios comuns, a maioria dos seus prazos foram

reduzidos, sendo todos. A titulo de comparagéo, citemos alguns exemplos elencados na Lei
8.666/93 e 10.520/02, que rege o Pregio.

Prazo entre o aviso de publicagio e a realizacio do certame:
Concorréncia, 45 ou 30 dias conforme o caso. Pregio, 08 dias tteis.
Concurso, 45 dias. Pregdo, 08 dias uteis.
Tomada de Precos, 30 ou 15 dias conforme o caso. Pregio 08 dias tteis.
Prazo para impugnagéo do edital:
Demais modalidades de licitagdo, 05 ou 03 dias tteis dependendo da
legitimacdo. Pregdo 02 dias uteis.
Prazo para interposicéo de recurso:
Demais modalidades de licitagio, 05 dias em regra. Pregio,
imediatamente, apés a declaracdo do vencedor.

Como demonstrado, constata-se notadamente a preocupagdo do legislador na
celeridade do procedimento licitatério modalidade pregdo quando da reducgio dos prazos
convencionais.

Assim, a Administragio ndo cometeu nenhuma irregularidade ao conceder o
prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo de nova documentagéo ou de outras propostas. Ora,
se a Administragdo tem a faculdade de néo conceder tal prazo, mais ainda de reduzi-lo.

Outrossim, essa redugdo de prazo ndo fora nenhuma invencionice da
Administragdo, pois, fazendo uma interpretagdo sistemética com a modalidade de licitacdo
convite, na qual o objeto ou servigo a ser licitado é simples complexidade, assim como no
pregdo, tem-se que que ndo hd nenhuma ilegalidade quando da absorgdo de seu prazo pelq&#

v
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instrumento convocatério em questéo, notadamente porque o objeto da modalidade pregio
também limita-se a compras e servigos comuns.

Portanto, nada justificaria a concessdo de 08 (oito) dias tteis para apresentacio
de nova documentagio ou reformulagio de novas propostas, até porque, se assim o fosse, a
Administragdo estaria afrontando os principios norteadores do Pregdo, notadamente o da
celeridade de seus atos. Assim, opino pelo ndo acolhimento da alegacdo da pretensa licitante.”

A pretensa licitante questiona a cldusula Décima Primeira da minuta contratual,
no que tange a forma de pagamento da nota fiscal ou fatura do servigo executado:

“e A Clausula Décima Primeira da minuta contratual estabelece a realizagdo do
pagamento mensalmente, até o décimo dia da apresentagio da nota fiscal ou fatura
do servigo executado devidamente atestado pelo setor competente, por meio de
depdsito na conta-corrente da Contratada. através de ordem bancéria.

Contudo, Cabe informar que a Ol juntamente com outras Operadoras, trabalha
através do sistema de faturamento por Nota Fiscal/Fatura emitida com codigo de
barras para pagamento, em apenas uma via Unica (modelo 22) de servi¢o de
telecomunicagdes, conforme legislagdo da Secretaria de Fazenda.

Deste modo, ndo ha como ser alterada a forma de faturamento a fim de atender
aos interesses da Contratante. sob pena de ser dado um tratamento ndo isonémico e
privilegiado a essa Contratante. ndo obstante o entendimento de V. Sa. no sentido de
que este procedimento ja seria comum no mercado de prestacdo de servigos de
telefonia.

Isso porque, a manuteng@o deste entendimento possui o conddo de macular o
teor dos principios da isonomia e competitividade inerentes aos procedimentos
licitatérios, podendo ainda vir a prejudicar o oferecimento de melhores ofertas por
parte das licitantes interessadas, que. como visto, emitem suas faturas de forma
diversa da pretendida pela Contratante.

Por essas razdes, a Ol a V. Sa. que seja corrigido o instrumento editalicio e seus

anexos. para que dos mesmos conste a possibilidade de pagamento mediante cédigo
de barras. devendo ser complementados oi referidos itens neste sentido.”

Apés o relato segue os esclarecimentos.

Segundo resposta & impugnagéo da Divisdo de Contratos e Convénios, a cléusul?\
Décima Primeira passa a ter a seguinte redagdo:

\/

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO PAGAMENTO
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O pagamento a CONTRATADA serd mensal, e efetuado até o 10° (décimo) dia da
apresentagdo de fatura ou nota fiscal dos servigos executados devidamente atestado pelo setor
competente, por meio de depdsito na conta-corrente da CONTRATADA, através de Ordem
Bancdria, ou por nota fiscal/fatura emitida com cédigo de barras, sendo o valor do primeiro
pagamento o somatdrio da instalagio com a mensalidade e as demais parcelas corresponderio
ao valor da mensalidade.”

3) Ainda quanto a cldusula Décima Primeira da minuta contratual, a pretensa
licitante questiona a plicagdo do IGP-M nas hipdteses de atraso no pagamento das parcelas
devidas pela Contratante a Contratado, como segue:

“e Como supramencionado, a clausula décima primeira estabelece o prego e a
forma de pagamento, estabelecendo, para as hipéteses de atraso no pagamento das
parcelas devidas pela Contratante a Contratada, a atualizagfo financeira pelo IGP-M
(sendo que o IGP-DI ¢ o indice utilizado para os servigos de telecomunicagdes).
sendo omissa quanto aos juros de mora € 4 multa.

Isto afronta aos termos da Lei n° 8.666/93, em seus artigos 40. inciso XIV e 55,
inciso 111, que determina que estejam previstas na minuta contratual as penalidades
e critérios de atualizagdo financeira aplicaveis.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a execugdo do contrato administrativo nada
mais € do que o cumprimento de suas clausulas. Também na execugdo do contrato
administrativo, as partes devem observar a boa-fé, seja pela aplicagdo supletiva do
artigo 422 do Cédigo Civil/2002, seja pelo que determina o caput do artigo 66 da
Lei n® 8.666/1993. que menciona expressamente o dever de as partes cumprirem
fielmente o contrato.

O artigo 66 da Lei n°. 8.666/93 diz que o contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas legais,
respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugio, total ou parcial.

Desta forma, o artigo néo faz distingdo entre a Contratante e o Contratado, uma
vez que ambos sdo partes no contrato e, portanto. a ambos se aplicam,
conseqiientemente, as normas pertinentes ao inadimplemento das obrigagdes
pactuadas. A respeito das conseqiiéncias do inadimplemento das obriga¢Ses
contratuais, rege a matéria a Lei Geral de Licitagdes (LGT - lei n°. 8.666,1993),
assim como o Cédigo Civil/2002.

A propésito, segundo o artigo 389 do Cédigo Civil, Sé nido for cumprida a
obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualiza¢io
monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, ¢ honorarios de
advogado.

Quanto aos juros de mora, oportuno analisar o teor do artigo 406 do Codigo
Civil/2002, juntamente com o artigo 161, §1"\ do Cddigo Tributario Nac1onalA
segundo os quais: «3/
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'Art. 406. Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagdo da lei,
serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento
de impostos devidos a Fazenda Nacional. '

'Art. 1 B 1. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da. falta, sem prejuizo
da imposi¢@o das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més,

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do
crédito.' (grifo nosso).

Portanto, resta claro que o Edital e seus Anexos devem ser complementados.
como ora solicitaa Ol a V. Sa. e sua Equipe de Apoio, para incluir a previsio de: a)
Multa moratoria de 2 % (dois por cento); b) Juros de 1% ao més: e c)
atualizacio monetaria com base no indice IGP-DI.

Ap0s o relato segue os esclarecimentos.

Com relagdo ao uso do IGP-M para atualizagdo financeira das parcelas devidas,
o mesmo questionamento ja foi respondido no procedimento interno n¢ 215487/2008, o qual
transcrevo:

“Uma das caracteristicas dos contratos administrativos € a autonomia da vontade
do particular de contratar com a Administracdo Publica, de aceitar a criagéo deste
vinculo, sendo que a Administracio nfo poderd obriga-lo ao firmamento do
contrato, conforme informa Hely Lopes Meirelles, "contrato administrativo € o
ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular
ou outra entidade administrativa para a consecu¢do de objetivos de interesse
publico, nas condigdes estabelecidas pela propria Administragdo'.

No entanto, embora tenha a Administragdo prerrogativas diante das
contrata¢des, em razdo de sua finalidade, o qual se fundamenta em dois importantes
principios, o da supremacia do interesse publico sobre o privado, e o principio da
indisponibilidade do interesse publico, exercida por meio das chamadas clausulas
exorbitantes, cabe a mesma obedecer ao disposto na Lei de Contratos e Licitagdes:

Art.1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Lei n°. 8.666/93).

Neste sentido, vejamos o que informa o artigo 55, inciso III da Lei n® 8.666/93

e
N/

(X

2 Direito Administrativo Brasileiro MEIRELLES, Hely Lopes, 25° ed., atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, et alii Sdo Paulo, Malheiros, 2000
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Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(..)

IlI-o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; (grifo nosso).

Os critérios de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos estfo inseridos
no artigo 40, inciso XIV, “c” do mesmo diploma legal, quando descreve os
elementos obrigatérios do edital de licitagdo:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢@o interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a meng@o de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(..)

X1V - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

(..

¢) critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;(grifo nosso).

d) compensac¢des financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;

Da leitura dos dispositivos acima, conclui que a legislacdo vigente permite a

atualizacdo de precos desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento.

Da mesma forma entende o STJ, conforme descrito a abaixo:

“ADMINISTRATIVO — CORRECAO MONETARIA - CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO. PAGAMENTO COM ATRASO -
SUMULAS 284 E 282/STF

1 — Aplica-se o teor da Simula 284/STF quanto & violag@o ao art. 535, II
do CPC e a Sumula 282/STF no que se refere as teses ndo prequestionadas.

2. A jurisprudéncia desta Corte € firme e pacifica quanto a incidéncia
de correcio monetiria nos pagamentos com atraso mesmo que nio haja
previsio contratual.

3. A unica excegdo € quando o credor, ao receber a parcela devida, mesmo
em atraso da quitagéo plena.

4. A simples consignagdo de recebimento no anverso da fatura néo induz 3
quitacdo plena. %

5. Recurso especial improvido. <N\

|
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(STJ, RESP 402742/SP, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, julgado em 26.03.2002)”. (g. n.)

“ATRASO - PAGAMENTO — CORRECAO MONETARIA

Na esteira de iterativa jurisprudéncia, é devida a corre¢do monetaria em
face da mora, no pagamento de obra realizada, mesmo no caso de contratos
celebrados sem previsdo”. (STJ RESP 86139/SP, DJU 03/06/96).

“Correg@o Monetaria — Atraso no pagamento de faturas.

E pacifica a jurisprudéncia da Justica Federal e do STJ no sentido do
cabimento da corre¢do monetaria quando configurado o atraso no pagamento
de faturas, ainda que a lei e o contrato nfo a tenham expressamente previsto”
(STJ, 2% Turma, RESP 535858, DJU 28/10/2003. No mesmo sentido, RESP
171160, DJU 11/03/2002, RESP 202912, DJU 12/06/2000).

“l. A corregdo monetaria, ndo sendo acréscimo, e sim expressdo
atualizada da moeda, faz-se incidente quando ha impontualidade no
pagamento.

2. Independentemente de previsdo legal ou contratual, a corregdo
monetédria decorre do principio do equilibrio econdémico das partes
contratantes”. (TRF-1? Regido, 4* Turma, AC 95.01.30103-6/DF.)

(..

O IGP-M: indice Geral de Pregos de Mercado origina-se de média ponderada
do IPA-M (60%), do IPC-M (30%) e do INCC-M (10%). A coleta de pregos ¢ feita
entre o dia 21 do més anterior ao de referéncia e o dia 20 do més de referéncia. A
cada més de referéncia apura-se o indice trés vezes: os resultados das duas
primeiras apuragdes sdo considerados valores parciais (prévias), a ultima € o
resultado definitivo do més.

O IGP-DI: indice Geral de Pregos de Disponibilidade Interna é uma média
aritmética, ponderada dos seguintes indices: O IPA ponderada em 60% o IGP-
DI/FGV, O IPC pondera em 30% o IGP-DI/FGV e o INCC pondera em 10% o IGP-
DI/FGV.

O que difere o IGP-M/FGV e o IGP-DI/FGV € que as variagdes de pregos
consideradas pelo IGP-M/FGV referem ao periodo do dia vinte € um do més
anterior ao dia vinte do més de referéncia e o IGP-DI/FGV refere-se a periodo do
dia um ao dia trinta do més em referéncia.” Assim, se percebe que os referidos
indices diferem em razdo do periodo de coleta.

Ademais, do principio da razoabilidade melhor seria que o indice adotado fosse
o especifico ou setorial, ou seja, aquele que esté intrinsecamente ligado ao objeto do
contrato. Ou seja, em caso de construgdo civil, um indice que reflita a variagdo
efetiva dos custos de produgdo desta area de mercado, tal como o INCC (Indice
Nacional da Construggo Civil). No entanto, tal situag@o néo se aplica ao objeto do
contrato — servigo de internet mével.

Deste modo, ndo vendo fato que obrigue a mudanga do indice escolhido por
esta Institui¢do, entendemos que fica a elei¢do do referido indice de corregdo

3

Op. cit.

_"'\
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monetaria no ambito de discricionariedade do gestor do contrato, razio pela qual
esta Divisdo ndo aprova tal requerimento, permanecendo entio o referido
valor corrigido por meio do IGP-M/FGYV. «

Deste modo, o indice de atualizacio monetdria eleito pela Procuradoria-Geral
de Justica é o IGP-M.

Com relagdo a previsio da aplicagdo de multa e juros & Administracio na
hipétese de inadimplemento do pagamento, transcrevo:

Cabe lembrar que a Lei n°. 8.666/93 - lei que rege os Contratos Administrativos,
ndo contempla em seus dispositivos tal possibilidade, preponderando o fato de que
no atual ordenamento juridico inexiste a possibilidade de o particular, que contrata
com a Administracdo Publica, venha adquirir poderes para impor penalidades &
mesma.

E sabido ainda que o contrato administrativo emana da vontade do particular de
contratar com a Administracfio Puablica, de aceitar a criagfo deste vinculo.

Por oportuno, relata o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes o entendimento
do TCU ao discutir sobre a matéria: “...evitar a inclusfo nos instrumentos
contratuais de cldusulas prevendo aplicacdo de multa moratéria por atraso no
pagamento de importincias eventualmente devidas, por tal procedimento contrariar
jurisprudéncia consolidada firmada por esta Corte sobre o assunto. que nio admite
amparo legal.ante o seu carater punitivo (Ata n® 45/90, Anexo XXII; Ata n° 60/90,
Anexo VI; Ata n° 48/90, Anexo VI; e Ata n® 23/92, Decisdo n°® 246/92 - Plenério)...
Fonte TCU — Decisdo 585//94-1 ***

Deste modo, entende-se que nio merece, pois, prosperar, a aplicacio de
multas e juros 2 Administracio Publica.

4) Em relagdo ao reajuste dos precos, cldusula Décima Terceira da minuta
contratual:

Na hipdtese de prorrogagdo do contrato, o indice a ser adotado para manter o
equilibrio econdémico financeiro serd o IGP-M/FGV acumulado dos tltimos 12(doze) meses

4 (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Vad emecum e Licitagdes e Contratos. Legislagdo selecionada e organizada,  / ’
Belo Horizonte: Férum, 2004. P.605/606). X
{
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Saliente-se que a Cléusula Décima Terceira nio fixa o IGP-M/FGV como o
unico indice a ser usado pela Administracio quando do reajuste contratual, pois, a mesma
cldusula informa que poderd ser utilizado outro indice que melhor espelhe o equilibrio
econdmico-financeiro contratual.

5) Quanto a cldusula Vigésima Primeira — da cl4usula essencial.

A pretensa licitante solicita seja incluida na cldusula Vigésima Primeira da
Minuta Contratual a previsdo constante do artigo 78, inciso XV, da Lei ne 8.666/93.

Apés o relato, seguem os esclarecimentos:

Os contratos administrativos obedecem as disposicées previstas na Lei ne.
8.666/93 e alteracdes, subordinacdo esta ratificada por meio da minuta de contrato em sua
Clausula Vigésima Segunda — Das Normas Aplicéveis, transcrita abaixo:

“CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DAS NORMAS APLICAVEIS

O presente contrato reger-se-d por toda a legislagio aplicdvel 4 espécie e,
ainda, pelas disposicbes que a complementarem, alterarem ou
regulamentarem, cujas normas, desde j, entendem-se como integrantes do
presente termo, especialmente a Lei n° 8.666/93, e suas alteragdes
posteriores.”.... (grifo nosso)

Por conseguinte, mesmo nédo informando explicitamente a hipétese de rescisio
contratual em sede excec¢do de contrato ndo cumprido, prevista no artigo 78, inciso XV, da lei

8.666/93, a minuta contratual é clara quanto ao acolhimento das hipéteses previstas na a sua

subordinacdo o prazo da suspensdo tempordria de participacio em licitacio e impedimento de
contratar com a Administracdo, esta Procuradoria observara o que couber a Lei n°. 8.666/93 e

\

suas alteracdes. \

4

6) Quanto a estimativa de pregos/especificagdo técnica:
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As questdes técnicas impugnadas pelas pretensas licitantes, foram
encaminhadas 4 Diretoria de Tecnologia da Informagio e Comunicagio, responsavel pela
formulagdo do Termo de Referéncia anexo ao Edital, a fim de que se manifestasse a respeito.
Desta feita, a referida Diretoria prestou a informagéo ne 016/2008, a qual transcrevo:

Em atengéo ao despacho No. 029/2008/CPL/MP/PGJ exarado nos autos do Processo

Interno 230725/2008, esta diretoria informa em resposta aos esclarecimentos

solicitados pela empresa Telemar Norte Leste S/A, quanto ao pregio presencial

010/2007, conforme a seguir:

Questiio 1 — A velocidade de acesso & Internet ¢ de 1Mbps ou 2Mbps?

Resposta: Velocidade a ser contratada é de 2Mbps, conforme item 1 da pagina

1, devendo ainda ser considerada a seguinte alteracdo no item 1 da pag 25, e

Onde se 1€ :

- Implementaggo, operacdo e manutengdo de um circuito de acesso, sincrono,
dedicado a Internet, na velocidade de 2Mbps, (Ié-se um megabyte) real de
download e upload.

— Fornecimento de conectividade IP - Internet Protocol - a 1 Mbps (velocidade
fixa, full duplex, sincrona, simétrica e permanente) que suporte aplicagdes para
a pilha de protocolos do protocolo TCP/IP e proveja o acesso a rede Internet.

Leia-se:

- Implementagdo, operacdo e manutengdo de um circuito de acesso, sincrono,
dedicado a Internet, na velocidade de 2Mbps, (lé-se dois megabyte) real de
download e upload.

— Fornecimento de conectividade IP - Internet Protocol - a 2 Mbps (velocidade
fixa, full duplex, sincrona, simétrica e permanente) que suporte aplicagdes para

a pilha de protocolos do protocolo TCP/IP e proveja o acesso a rede Internet.

Questio 2 — Ainda ao mesmo item, os seguintes sub-itens: 1) Laténcia — Maxima de
110ms; 2) Perda de Pacotes (%) - Méximo 1%.

Respostas: A resposta as exigéncia dos itens acima s@o: Sub-item 1 — Laténcia
maxima de 110ms: E a laténcia média é entre centro de geréncia de Rede do MP, e

o Backbone Internet da Operadora em Manaus/AM; Sub-item 2 - Perda “d‘\e_ﬁ ,

R/

9

v
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Pacotes Maximo 1%: E a perda de pacote média de 1% (um por cento) mensal no

backbone ip da operadora em Manaus/AM.

Em face das respostas emitidas pelo Pregoeiro, Divisdio de Contratos e
Convénios e Diretoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, onde as questdes técnicas
podem ensejar na alteracdo das propostas, em respeito ao Art. 21, §4° da Lei 8.666/93, este
Pregoeiro decide pela suspensio da sessdo do dia 25 de abril de 2008, estando desde ja
marcada nova data de abertura do Pregdo em tela para o dia 14 de maio de 2008, as 14 horas.

E a decisdo.

Manaus, 24 de abril de 2008.

RICARDO JOSE DA COSTA FREITAS

PREGOEIRO
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