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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO

DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS — PROCURADORIA-GERAL
DE JUSCA.

J. E. COMERCIO DE PRODUTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA-EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.637.20/0001-71, estabelecida em
Manaus-AM, sito Av. Professor Nilton Lins, 200 Qd. 03 Lt. 01 Conjunto Parque da
Laranjeiras, Flores, CEP. 69.058-030, por seu representante legal Sr. JOSE EXPEDITO
SOARES PINTO, portador da carteira de identidade RG n® 1029441-4-SESEG/AM, e
inscrito sob o CPF n°2083.936.442-00, vem, tempestivamente a presenca de V. Sas., com
fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n® 8.666/93 , interpor a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO Ne. 007/2009 —
CPL/MP/PGJ, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE y

O Ato Convocatério em seu item 10. subitem 10.1. sob o titulo DA IMPUGNACAO DO
ATO CONVOCATORIO transcreve que: “ Até 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato instrumento
convocatorio deste, pelo e-mail: licitacao@mp.am.gov.br, ou pelo fac-simile n2 (92)
3655-0743.” (Grifamos), como a data de abertura da Sessado esta marcada para dia
26/08/2009, verifica-se tempestiva impugnacao proposta dia 19/08/2009.

B) DA DOCUMENTACAO EXIGIDA NO ANEXO | “DO TERMO DE REFERENCIA Ne.
12/2009 — SCS” ITEM 1 SUBITEM 1.20 “Documentos Obrigatérios” ALINEA a)”.

O Edital traz na alinea a):

CARTA DO FABRICANTE do servidor autorizando a licitante a comercializar o
equipamento proposto e confirmando as situacoes de garantia;

DECLRAQAO expedida pelo fabricante com firma reconhecida, em original, de que a
empresa licitante possui autorizacdo para comercializagédo do equipamento, bem como o
fabricante é co-responsavel pela manutengcédo do equipamento, conforme especificado no
edital, através de Assisténcia Técnica Autorizada ou prépria, indicando no, CNPJ,
endereco e telefone, dispondo para tanto, de técnicos qualificados em Manaus-Am e de
estoque de pecas para atender a qualquer reposicao, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, durante, no minimo, o periodo de garantia. Idéntica declaracao de
solidariedade deve ser apresentada na hipotese do licitante ser o proprio fabricante
dos equipamentos.
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Essa exigéncia esta indo contra a Lei 8.666/93.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacado ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Tal carta do fabricante exigida é uma prova confessa de que o produto especificado no
termo de referéncia esta direcionado para determinadas empresas que possuem
CONTRATOS DE COMPRA E VENDA / PACERIA / REPRESENTACAO com o
fabricante, sendo praticamente que impossivel uma empresa que nédo tenha vinculos
contratuais com o fabricante para conseguir a referida CARTA/DECLARACAO DO
FABRICANTE (ANEXO II).

O artigo 27 da Lei 8.666/93, demonstra a documentacao necessaria para habilitacao em
procedimentos licitatérios em geral, in verbis:

Art. 27. Para a habilitacao nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| — habilitagéo juridica;

Il — qualificacéo técnica;

[ll — qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7¢ da Constituicdo Federal.”

Os artigos seguintes da “Lei das Licitacées” trazem um rol dos documentos que a
Administracdo Publica podera exigir dos licitantes e, especificamente no art. 30, que
estampa a documentagcao relativa a qualificacao técnica, ndo menciona em nenhum
momento como requisito a apresentacdo em qualquer fase do procedimento licitatério
carta do fabricante emitida para Instituicdo e referenciada ao pregédo, informando que
tomou ciéncia dos termos do edital e que conhece plenamente as especificacdes do
termo de referéncia evitando desta forma a insercao ou supressao de componentes que
nao tenha sido realizado no processo fabril do fabricante”.

Vejamos o que reza 0 ACORDAQ” n? 1670/2003 — Plenario do Tribunal de Contas da
Uni&o, no qual o llmo Ministro — Relator Lincoln Magalhaes da Rocha, decidiu em resumo
o seguinte: “A exigéncia de Carta de Solidariedade s6 se aplica nas modalidades
Licitatérias que exigem TECNICA E PRECOS no intuito de estabelecer pontuagcédo e que
“o pedido deste documento consiste em exigéncia ilegal, uma vez que o Artigo 3°
paragrafo 1° da Lei 8.666/93, determina que € vedado aos agentes publicos prever,
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicées que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo estabelecam preferéncias
ou distincbes em razao da naturalidade...”

Como se observa, tal exigéncias nao se aplicam ao caso, pois no edital a modalidade
estabelecida € o de menor precgo por item.

DO DIREITO

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor (CDC), art. 18, é claro ao estabelecer
responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor de produtos. Portanto, é
desnecessario o pedido, por parte da Administracdo DA DOCUMENTACAOQ EXIGIDA NO
ANEXO | “DO TERMO DE REEERENCIA Ne. 12/2009 — SCS” ITEM 1 SUBITEM 1.20
“Documentos Obrigatérios” ALINEA a)”, pois a Lei ja determina que existe essa
solidariedade.

Alias, o art. 32 do CDC preceitua que "fornecedor € toda a pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de producdo, montagem, criacdo, construcao, transformacao,
importagdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestacdo de
servicos". Como a responsabilidade € solidaria para o CDC, em regra, nao_existe
diferenca entre o fornecedor e a fabricante.

Por seu turno, a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal dispde:
"somente permitira as exigéncias de qualificacdo tecnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoées”.

Em decorréncia, o art. 27 da Lei n® 8.666/93 preceitua que para fins de habilitagéo exigir-
se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a habilitacdo juridica,
qualificacao técnica, qualificacdo econdémico-financeira, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Ainda: os arts. 28 a 31 apontam os documentos a serem exigidos para demonstrar a
regularidade em relacdo a essas situagdes. Entdo, conclui-se que aqueles sao os
unicos documentos passiveis de serem solicitados para a habilitacao em certame
licitatorio.

Corrobora esse entendimento o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdao n® 523/97, de
20.8.97, publicada no DO n® 167, de 01.09.97, que determinou a obrigatoriedade de a
Administragao Publica, para fins de habilitacdo, ater-se ao rol dos documentos dos arts.
27 a 31 da Lei n? 8.666/93, ndao sendo licito exigir nenhum outro documento que néo
esteja ali elencado.

O assunto, em especial, ja foi abordado pelo TCU na Deciséo n° 486/2000 — Plenario, que
determinou que os 6rgaos licitantes:

“8.5.12. nao incluam a exigéncia, como condicdo de habilitacdo, de
declaracdo de co-responsabilidade do fabricante do produto ofertado, por
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falta de amparo legal, além de constituir uma clausula restritiva do carater
competitivo das licitacbes, por ndo ser, em principio, uma condicao
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacbées advindas dos
contratos a serem celebrados (cf. art. 3%, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, e
art. 37, inciso XXI, parte final, da Constituicdo Federal,’

2.8 Assim, entende-se que a exigéncia de declaracdo do fabricante contida
no subitem 16.5 do anexo | do edital implica restricdo ao carater competitivo
do certame, violando o art. 3%, § 1%, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e o art. 9°,
inciso | do Decreto n° 5.450/2005, além de ndo se enquadrar na

documentacdo prevista no art. 30 da Lei de Licitagbes como documentacdo
relativa a qualificagcao técnica”. (destacamos)

Considerando que a carta do fabricante nao integra a redacao dos dispositivos acima
mencionados, nao se vislumbra a possibilidade de sua exigéncia, quanto mais de
inabilitacao.

Por fim, pondere-se que a relacao existente entre o fabricante e o comerciante podera
consistir em um contrato de compra e venda, em um contrato de representacédo comercial,
etc., o qual se regera por regras do direito civil ou do direito comercial, dependendo do
caso. Logo, ndo ha como a Administracao interferir diretamente nessa relacao, pois nesse
caso ela simplesmente é tida como mero consumidor.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais acima transcritos,
além de ferir a Lei Complementar 123/2006, uma vez que nenhuma Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte podera participar do referido certame mediante tais
exigéncias. Requer seja dado provimento a presente impugnacao para que seja anulado o
edital, pois a ilegalidade apresentada trara maculas ao interesse publico, redundando em
decretacdo de nulidade de todo o certame e dos demais atos que a ele sucederem.

Neste Termos,
P. Deferimento.
Manaus-Am, 19 de agosto de 2009.

JOSE EXPEDITO SOARES PINTO
DIRETOR
Representante Legal
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