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ILMA. SRA. GLAUGCIA MARIA DE ARAUJO RIBEIRO - PRESIDENTE DA COMISSAOQ
PERMANENTE DE LICITACAO - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA — MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS.

Ref. Impugnacio aos termos do Edital do PREGAO PRESENCIAL N.°. 010/2007 —
CPL/MP/PG.J.

TELEMAR NORTE LESTE S/A, sociedade andnima prestadora de servigos de
telecomunicacdes, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 33.000.118/0001-79, com sede a
Rua General Polidoro n°. 99, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, (“O1") neste ato representado pelos
procuradores legalmente constituidos, vem, respeitosa e tempestivamente, 3 presenca de V. 54,
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, pelas razdes de fato e de Direito que a seguir
passa a expor:

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAQ

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a Ol adquiriu o Edital que o
rege, cujo objeto é a:

“1. DO OBJETO

1.1. O presente Pregdo tern por objelo a contratagdo de pessoa juridica de acesso
continuo através de circuito dedicado & rede mundial de computadores velocidade de
2MEps e um link de dados de conectividade IP, ponto- velocidade de 266 KBPS para a
Procuradoria Geral de Justica do Estado especificages e condipdes constantes deste
Edital e seus Anexos.”

Lamentavelmente, a Ol tem este seu intento frustrado pelas inimeras imperfeigdes
postas no instrumento convocatério, contra as quais, com o devido respeito, ora se investe.
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Os pontos a seguir descritos demonstram que da forma como se confeccionou o Edital
¢ os instrumentos que ¢ acompanham, os Licitantes encontrardo indmeras dificuldades em
participar de forma competitiva do certame, havendo a possibilidade de impedimento de

disputarem o objeto deste Pregédo, em contrariedade ao objetivo da Administragdo Publica ao
iniciar um processo ficitatorio.

Tal obietivo corresponde & obtengdo da melhor proposta para contratagéo de bem ou
servico que Ihe seja necessério, observados os termos da legislagéo aplicavel, inclusive quanto a
promogao da maxima competitividade possive! enire os interessados.

Alér disso, o Edital traz tamanha gama de imprecistes e de incertezas que mesmo
agquele que pretenda participar do pleito elaborara proposta de maneira insegura e inconsistente.

Vé-se entdo a Ol obrigada a apresentar esta Impugnagéo, como forma de garantir a
correta execugéio deste procedimento licitatdrio, em respeito estrito a legislagéo vigente, sob pena

de impedir-se a participacao de diversos interessados, diminuindo o nUmero de possibilidades
ofertadas a4 Administragio, em prejuizo do interesse pablico.

A respeito da necessidade de precisao do instrumento convocatério e de seus anexos,
assim disciplina Margal Justen Filho:

“A maioria dos problemas préticos ocorridos em licitagcdes deriva da equivocada
elaboragdo do ato convocatério. Ndo seria exagero afirmar que os egquivocos na
elaboracdo dos edjtais constituem-se em faioras muito maig prejudiciais do que as
complexidadas ou defeitos da Lei n°. 8.666. '~
DAS AL‘I‘ERAGGES A SEREM FEITAS NO INSTRUMENTO EDITALICIO E SEUS ANEXO0S
o  Das disposicOes geraia

Q item 16.8 do Editai determina que:

“16.6. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, o Pregoeiro podera fixar aos licitantes o prazo de 3 (trés) dias tteis

PEILHO, Marcal Justen, Comentdrios & lei de licituges ¢ contraros administranves. 11 ed., $3o Pavle: Dialética, 2005, /

p. 384, ‘ (x
2
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para apresentar nova documentacd» ou nova proposta escoimadas nas causas que

ensejaram a inabilitacio ou descla.ssificagdo das empresas.” (grifo n0sso).

Contudo, a Lei Geral de Licitagdes ¢ stabelece entendimento diverso quanto ao prazo a
ser fixado para a apresentagdo de nova docum. mtacdo ou proposta pelas licitantes:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

(.)

§ 3 Quando todos os licitantes forom inabilitados ou todas as propestas forem
desclassificadas, a administragdo podlerd fixar aos licitanies o prazo de oito dias
uteis para a apresentacdo de nova documentacao ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste
prazo para trés dias uteis.” (grifo nosso).

Portanto o Edital fala em apenas 03 (trés) dias tteis, enquanto o artigo 48, §3°, da Lei

n.°. 8.666/1993 estabelece o prazo de 08 (oito) dias para a apresentagio de nova documentagao
ou propostas caso fodos os licitantes sejam inabilitados ou se todas as propostas forem
desclassificadas.

Por esta razéo. a Ol solicita gque V. S°% providencie a correcdo do Edital,

estabelecendo no item 16.8 que na hipdtese de todos ¢s licitantes serem inabilitados ou se todas
It for s8ifi . 8® poderé fixar prazo de até 08 (oito) dias teis.

* Do pagamento

*+ A Clausula Décima Primeira da minuta contratual estabelece a realizacio do
pagamento mensalmente, até o décimo dia da apresentacio da nota fiscal ou fatura do servigo
executado gevidamente atestado pelo setor competente, por meio de depdsito na conta-corrente
da Contratada, através de ordem bancaria.

Contudo, cabe informar que a Qi juntamente com outras Operadoras, trabalha através
do sistama de faturamento por Nota Fiscal/Fatura emitida com ¢ddigo de barras para

pagamento, em apenas uma via Gnica (modelo 22) de servico de telecomunicagbes, conforme
legisiacao da Secretaria de Fazenda.

Deste modo, nao ha como ser alterada a forma de faturamento a fim de atender aos ’
interesses da Contratante, sob pena de ser dado um tratamento nao isondmico e privilegiado a

,
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essa Contratante, ndo obstante o entendimento de V. $*. no sentido de que este procedimento ja

sefia comum nc mercaco de prestacdo de servigos de telefonia.

lsso porque, a manutencéo deste entendimento possui o condio de macular o teor
dos principios da isonomia e competitividade inerentes aos procedimentos licitatérios, podendo
ainda vir a prejudicar o oferecimento de melhores ofertas por parte das licitantes interessadas,
que, como visto, emitem suas faturas de forma diversa da pretendida pela Contratante.

Por essas razfes, a Ol a V. S* seia corrigido o instrumento editalicio ¢ seus anexos
para gue dos mesmos conste a possibilidade de pagamento mediante codigo de barras, devendo
ser complemeniadas os referidos itens neste sentido.

« Somo supramencionado, a clausula décima primeira estabelece o prego e a forma de
pagamento, estabelecendo, para as hipdteses de atraso no pagamento das parcelas devidas pela
Contratante & Contratada, a atualizagéo financeira pelo IGP-M (sendo gque o IGP-DI € ¢ indice

utilizado para s servigos de telecomunicages), sendo omissa quanto aos juros de mora @ &
muita.

Isto afronta aos termos da Lei n.°. 8.666/93, em seus artigos 40, inciso X1V e 55, inciso

lll, que determina que estejam previstas na minuta contratual as penalidades e critérios de
atualizacdo financeira aplicaveis.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a execugéo do contrato administrativo nada mais @ do
que o cumprimento de suas clausulas. 2 Também na execugio do contrate administrativo, as
partes devem observar a boa-fé, seja pela aplicagdo supletiva do artigo 422 do Codigo Civil/2002,
seia pelo que determina o caput do artigo 66 da Lei n.°. 8.668/1993, que menciona expressamente
o dever de gs partes cumgprirem fielmente o contrato.

O astigo 66 da Lei n.° 8.666/93 diz que o contrato deverd ser executado fieimente
pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas legais, respondendo cada uma
pelas conseqiiéncias de sua inexecugao, total ou parcial.

Dasta forma, o artigo nio faz distingéo entre a Contratante e o Contratado, uma
vez que ambos s30 partes no contraio e, portanto, a ambos se aplicam, conseqlentemente,
as normas pertinentes ao inadimplemento das obrigagBes pactuadas. A respeitc das

? MEIREYLLES. Hely Lopes. Direiro administrativo brasileiro. 26. ed. atual. S§o Paulo: Malheiros, 2001, p. 186,
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consequéncias do inadimplemento das obrigagBes contratuais, rege a matéria a Lei Geral de
Licitagbes (LGT — lei n.° 8.666,1993), assim como o Cddigo Civil/2002.

A propdsito, segundo o artigo 389 do Codigo Civil, se n3o for cumprida a
obrigac3o, responde o devedor por perdas ¢ danos, mais juros e atualizacio monetdria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

Quanto aos juros de mora, oportuno analisar o teor do artigo 406 do Cédigo Civit/2002,
juntamente com o artigo 161, §1°, do Cddigo Tributdric Nacional, segundo 03 quais:

“Art, 406. Quando os juros moratbrios ndo forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipuiada, ou quando provieram de dstzrminagéo da lei, serdo fixades segundo a

laxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos & Fazenda
Nacional.”

‘Art. 161. O crédito ndo Intsgralmente pago no vencimento & acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lef ou em lei tibutdria.

§ 71° Se a lei ndo dispuser de moado diverso, os juros de mora sfo calculados a
taxa de um por cento a0 Meés.

§ 2° O disposto neste arfigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo
devedor deritro do prazo legal para pagamento do ¢rédito.” (grifo nosso).

Portanto, resta claro que o Edital e seus Anexos devem ser complementados, como
ora solicita a Ol a V. 8%, e sua Equipe de Apoig, para incluir a previséc de: a) Multa moratéria de

2 % {dois por cento): b) Juros de 1% ao més: e ¢) atualizacdo monetaria com base no indice
IGP-DI.

« O paragrafo segundo da referida cldusula determina que o prazo de pagamento seja
SUSPENSO Se 05 servicos ndo estiverem de acordo com as especificacbes estipuladas neste

instrumento, casos em que o prazo de dez dias sera contado a partir da efetiva regularizago da
Contratada.

Ocorre que, a minuta contratual estabelece a possibilidade de suspensio do prazo de
pagamento caso 0s servigos ndo estejam de acordo com as estipulagdes editalicias, contudo, sem

)
\
N\
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determinar a possibilidade de ampla defesa pela Contratada, previaments & suspensio dos
Servigos.

constitucionalmente, especificamente no artigo 5°, inciso LV, com base no qual. a Oi solicita a V.,
§° seja complementado este paragrafo segundo. garantinde-se 2 ampla defesa A Contratada

previamente & suspensao dos senvicos por suposta inadequacao as estipulacdes editalicias.

* Do reajustamento

Quanto ao reajuste dos pregos, a Clausula Décima Terceira da minuta contratual
determina que:

“‘CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO REAJUSTAMENTO

O pregco ora contratado nado sofrera reajustamento de qualguer espécie ou
natureza durante todo o seu periodo de vigéncia, em conformidade com o disposto
no pardgrafo primeiro do artigo 28 da Lei n° 8.069, de 29/06/95, podendo,
posieriormente ao referido prazo, ser reajustado pelo IGP-M/FGV, ou_ outro

indi ficial que melhor reflits a variacdo monetdria no jodo_e/ou_methor
espelhe o equilibrio _econdmico-financeiro _contratual, a critéric _da

Administrago. "(grifo noseo).

Come o prazo de vigéncia cortratual & de 12 (doze) meses, a minuta prevé
corretamente que o reajuste incidird apds este periodo, porém, equivoca-se semente quanto ao
indice a ser aplicado, pois o IGP-DI é o indice que melhor reflete a variagéo dos insumos,

sendo gue, comao acima transcrito, esta caracteristica permite a substituicao do IGP-M pelo
IGP-DL

Desta forma, resta claro que o Edital e se Vi alterados de maneira a
incluir-se, desde & i i ora 2 Qi solicita a V. 3% com a republicacio do Edital

e designacac de nova data pars a realizacao do certame:

*A Coniratada poderd reajustar os pregos de cobranca dos servigos a cada 12 meses,

a contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor bdsico

0 atualizado até esta data, devendo ser ufifizado como indice de reajuste, o IGP-DIf
(Indice Geral de Pregos - Fundagdo Getulio Vargas) ou outro que verha a subsﬁtui—io/
no selor de telecomunicagdes.” \\x

v
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o Da Clausula Essencial

A Clausula Vigésima Primeira da minuta contratual estabelece a impossibilidade de a
Contratada apresentar a excegao de inadimplementc, como base a imterrupgéio unilateral da
prestagio dos servigos, da seguinte forma:

“Ci.AUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA CLAUSULA ESSENCIAL

Constitui, também, Cldusula essencial do presente Contrato, de observancia
obrigatdria por parte da CONTRATADA, a impossibilidade, perante 0 CONTRATANTE,
da excecao de inadimplemente, como fundamento para a unilateral interrupgdo da
prestacdo ge servigos, excelo nos casos previsios na Lei n® 8.666/93.

Rardgrafo dnico. A CONTRATADA obriga-se & manter durante toda a execugdo do
contrato todas as condigbes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagéc.” (grifo
noSso).

Contudo, a minuta prevé a possibilidade de a Contratada interromper unilateraimente a
prestacao dos servicos, utilizando-se da excec¢éo de inadimpiemento, nas hipoteses previstas na
Lei n.°. 8.666/1993.

Dentre tais hipdteses, a Oi esclarece que o artigo 78, inciso XV, da Lei n.°. 8.666/1893
assim determina, quanto ao direito da Contratada de rescindir o contrato em caso de atraso
superior a 9C (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo Puablica:

“Art. 78. Constituem motivo para resgcisdo do contrato:

(v}

XV - o atrasc superior a 90 (noventa) dias dos pagamenios devidos pela
Administragdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, j&
recabidos ou execuiados, salvo em caso de calamidade publica, grave penurbac¢ido da
artdem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensio
do cumprimentio de suas obrigac8es até que seja normalizada a situacéo,”

Assim, a titulo de esclarecimento e parg no haver duvida quanto &s hipdteses em que
a Contratada $ cabivel rescindir unilateraimente o contrato por atrgso No pagamento das parcelas
devidas pela Contratante. a Oi solicita a V. $* seja incluido na Cldusuia Vigésima Primeir

artigo 78, inciso XV. da Lei n.°. 8.666/1993.

-
’
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« Qitem 1 do Anexo | - Termo de Referéncia assim détermina quanto & estimativa de
precos/especificacao técnica:

« Da estimativa de pregos/especificacio iécnica

(s}

“Descri¢édo Link de Internet 2Mbps:

1. implementagdo, operagdc e manuitengdo de um circuito de acesso, sincrono,
dedicado a internet, na velocidade de 2Mbps, (i8-se urn megabyte) real de download e
upload.

2. Fornacimento de conectividade IP Internet Protocol - a 1 Mbps (velocidade fixa, full
duplex, sincrona, simétrica e permanents) que suporte aplicacdes para a pitha de
protocolos do protocolo TCF/IP e proveja o acesso a rede Internet..”

Contudo, como pode ser observado, hé divergéncia entre as velocidades dos dois

subitens, pois um especiﬁcé a velocidade de 2Mbps, enquanto dois especifica a velocidade de
1Mbps,

Aan ta C i e @ velocidades. o que dificulta o entendimento das

licitantes guanic a todos os aspectos envolvendo esta contratacio, a Oi solicita a V. S° seja
esclarecida esta guestéo, republicando-se o Edital @ designando-se nova data para a realizacao
do certame.

¢ Ainda quanto ao mesmo item, consta o saguinte:

‘O indice de laténcia, perda de pacotes e disponibilidade do servigo deverdo atender,
no maximo, aos valores expressos na tabela abaixo.

1. Laténcia - Maxima 110 ms

2. Perda de Pacotes (%) - Maximo 1 %

3. Disponibilidade (%) - Minimo 99,5%

4. Saltos (hops) - Méximo 27

Contudo, conforme exigido nos sub-itens 1 {um) e 2 (dois) acima, ha restrigbes de uso
de outras tecnologias de transmiss@o, como satélite, o que, devido as condi¢bes geograficas da
regiéio, é de uso comum e constante & com indices de desempenho e satisfagao aceitaveis.

~
o~
&
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Tais exigéncias restringem a participacdo nd¢ s$6 ca Oi, como ainda,

dos demais provedores de servico, motivo pelo qual visando aumentar a

campetitividade esperada do certame. a Oi solicita a V. 8% seja_excluida ta)

exigéncia, republicando-se o Edital ¢ designhando-se nova data para a realizagédo
do certamse.

DO PEDIDO

Em razéo do acima expasto, com o objetivo de que seja garantido o atendimento
aos principios norteadores dos procedimentos licitatdrics, a_Ql solicita gue V. $°. junto &
Comissdo de Licitacéic, com o devido respeito, acolham esta Impugnagdo, promovendo as
alteragdes necessarias nos termos do Edital e dos demais documentos indigitados, promovendo
sua conseqliente republicagdo e suspendendo a data de realizagéo do certame.

Manaus, 22 de abril de 2008.

EH{/)

M e v

e LR PR U

Nivaldo Redrigues e Silva - PROCURADOR
Gerente de Conta
Identidade: 5322339 - SSP/AM / CIC/MF: 14248258287
Tel: (03192) 31316121/ Czl.: (03192) 88121843
skio@oine]

TELEMAR NORTE LESTE S.A.
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