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RELATORIO REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL Ne 002/2008-CPL/MP/PG].

PROCEDIMENTO INTERNO Ne¢ 215487/2007

Senhor Procurador-Geral de Justica,

O Pregoeiro, senhor ROGER SHIGUEMICHI GANDRA
MAKIMOTO, designado pela Portaria n° 0257/2008/PG]J, de 19 de janeiro de 2008, vem
apresentar e submeter a apreciacio de Vossa Exceléncia, o RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO DO PREGAO Ne 002/2008-CPL/MP/PG]J, do tipo menor preco global,
concernente ao Processo n° 215487/2007, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE ACESSO A INTERNET EM
BANDA LARGA MOVEL SEM FIO PARA ATENDER A PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS, CONFORME ESPECIFICACOES E
CONDICOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA Ne 004/2007-DPLAN.

DA AQUISICAO DO EDITAL- Receberam o Edital, as empresas
TIM BRASIL S/A, TELEMAR NORTE LESTE S/A (“Oi”), VICOM LTDA, BCP S/A (“Claro”) e
TELE CENTRO OESTE CELULAR PARTICIPACOES CELULAR S/A (“Vivo”).

Aberta a sessdo, as 14h, o Pregoeiro e equipe de apoio
aguardaram as pretensas licitantes, sendo que nenhuma compareceu a reunido, razdo pelo
qual o Pregoeiro declarou deserta a licitagdo.

O Procedimento Interno n°¢ 215487/2007, que tem por objeto a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de acesso a Internet, em banda larga
movel sem fio, teve inicio com a solicitagdo da Diretoria de Tecnologia de Informacio e
Comunicac¢ido-DTIC, através do oficio n° 072/DTIC/2007, a Procuradoria-Geral de Justiga, no
dia 11/09/2007. Apds a aprovagdo da contratacdo pelo Procurador-Geral, o procedimento
seguiu o seu rito ordindrio interno passando por todas as fases que a Lei de Licitagoes
determina, conforme se verifica nos autos do respectivo Procedimento.

Em 19 e 20 de fevereiro do corrente ano, iniciou-se a fase
externa do Certame em questdo, com a publicacdo do Aviso de Licitagdo no matutino Jornal
do Commércio e Diario Oficial do Estado (DOE), marcando a data de realizacdo do certame
para o dia 05 de marco,

Adquiriram o Edital as empresas: TIM BRASIL S/A, TELEMAR
NORTE LESTE S/A (“Oi”), VICOM LTDA, BCP S/A (“Claro”) e TELE CENTRO OESTE
CELULAR PARTICIPA(;OES CELULAR S/A (“Vivo”). Ocorre que, em 29/02/2008, a empresa
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TELEMAR NORTE LESTE S/A (“OI”) impugnou tempestivamente os termos do Edital em
comento. Analisando os termos da Impugnacdo, o Pregoeiro constatou que as questdes
tratadas necessitariam de um estudo mais aprofundado da Divisdo de Contratos e Convénios,
elaboradora da minuta contratual, e Diretoria de Tecnologia da Informacido e Comunicacao,
solicitante do servigo, e que o prazo de 24 horas, estipulado no § 1¢ do Art. 13 do Ato PGJ n°
389/2007, para responder a impugnacdo era exiguo. Assim sendo, o Pregoeiro decidiu adiar a
data do certame para que cada setor se manifestasse a respeito da questdo que lhe competia

Apébs a manifestacdo de cada setor, em 18 de marco do corrente
ano, foi exarada a resposta do Pregoeiro as questdes suscitadas pela licitante. A r. Decisdo foi
adotada em sua integra pela Subprocuradoria-Geral para Assuntos Administrativos, na
pessoa do Dr. Publio Caio Bessa Cyrino, conforme depreende-se nos Autos as fls. 191.

Dando continuidade ao feito, todas as licitantes foram
devidamente comunicadas a respeito da resposta do Pregoeiro, como se infere nos Autos das
fls.194 a 207. Posteriormente, foi publicado novamente no dia 24 de abril os avisos de
licitacdo no matutino Jornal do Commeércio e Didrio Oficial do Estado (DOE), marcando a
nova data de realizacdo do certame para o dia 12/005/2008.

No dia e hora marcados, o Pregoeiro abriu a sessio do Pregio,
aguardou os licitantes, sendo que nenhum compareceu a sessdo. Isto posto, como ja relatado,
o Pregoeiro declarou deserta a Licitagdo, por ndo comparecimento de nenhum dos licitantes
que adquiriram o edital.

Em face do relatado, o Pregoeiro tece algumas consideragées:

A) O procedimento licitatdrio transcorreu em sua total
legalidade, observando todos os ditames legais que o procedimento requer, notadamente o
respeito ao principio da Ampla Publicidade, da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério do Procedimento Formal, como se verifica manuseando os Autos do
procedimento em questao;

B) Todos os licitantes foram comunicados da resposta a
impugnacdo e remarcagdo de nova data para apresenta¢do das propostas. No entanto, como
dito, ndo compareceu nenhum licitante a sessdo, o que demonstra total desinteresse em
participar do certame.

Assim, o Pregoeiro sugere a Contratacdo Direta do objeto da
licitagdo com espeque no art. 24, V, da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art.24. E dispensdvel a licitacio:

()

V- quando nio acudirem interessados a licitacio anterior e esta,
justificadamente ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragio,
mantidas, neste caso, todas as condi¢cdes preestabelecidas;”
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Conforme ensina o magistério de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
em seu livro Contratacdo Direta sem Licitacdo, ed. Férum, 6a edicdo, para a aplicacio da
hipétese de dispensa de licitagdo capitulada no art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93, requer-se o
atendimento aos seguintes requisitos:

a) ocorréncia de licitagdo anterior;
b) auséncia de interessados;

c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo licitatério;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagio direta;

e) manutenc¢ido das condigdes ofertadas no ato convocatério
anterior.

Passemos entdo a analisar os requisitos exigidos pelo iminente
autor, confrontando-os com o certame em estudo:

a) Ocorréncia de licitagio anterior.

De acordo com o autor, “o primeiro requisito pertinente ao art.
24, inc. V, da Lei Geral de Licitagées, alude a indispensabilidade de prévio procedimento
licitatdrio, que tenha preenchido os requisitos de validade, inclusive com a permissdo de
oferta de precos e no qual nao chegou a ocorrer adjudicacdo, em razdo do desinteresse dos
licitantes.”

Este requisito essencial resta por preenchido, haja vista a
realizacdo do procedimento licitatério valido, com cldusulas editalicias adequadas e
devidamente divulgado na Imprensa Oficial, jornal de grande circulacio e no sitio do
Ministério Publico do Estado do Amazonas. E de bom alvitre ressaltar que, houve inclusive
impugnacdo ao edital, demonstrando a publicidade dos mesmo. Saliente-se ainda, que em
virtude da impugnacdo, houve novamente por imposicdo legal, a necessidade de nova
publicacdo, enfatizando ainda mais o Principio Constitucional da Publicidade.

b) Auséncia de interessados.

Segundo o ilustre autor, a auséncia de interessados estd
configurada “quando ndo acodem interessados a licitacdo anterior, hipdtese denominada
licitagdo deserta.”

Este requisito também resta por caracterizado, pois, apesar de
todas as publicagcdes e comunicagdes (duas no total), ndo apareceu nenhum licitante quando
da realizacgdo da sessdo, ficando portanto demonstrado mais uma vez, o total desinteresse dos
licitantes, caracterizando assim a auséncia de interessados. Saliente-se que todos os licitantes
fornecedores do objeto do certame adquiriam o Edital, e deliberadamente ndo se fizeram
presentes, caracterizando o total desinteresse em participar do certame.
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c¢) Risco de prejufzo -caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo licitatério;

Este terceiro requisito reside na justificada impossibilidade de se
realizar uma licitacdo sem prejuizo para a Administracdo Publica. Segundo Marcal Justen
Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ed.
Dialética, 11a Ed., para quem “o problema nao € realizar a licitagdo, mas repetir uma licitagdo
que jd foi processada regularmente, sem que despertasse interesse dos particulares. Hd uma
previsdo de inutilidade de repetir uma licitacdo: se ninguém acorreu a anterior, por que viria
a participar da nova? Haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos
publicos.” Assim, da andlise dos Autos, fica demonstrado o total desinteresse dos licitantes
em participarem do certame, e, a sua repeti¢do traria, na realidade, desperdicio de tempo,
recursos humanos e financeiros da Administracdo Publica com um novo certame que tende
a fracassar novamente. Isto posto, o procedimento de dispensa embasado no art. 24, V, tem
como esteio ndo os principios da indisponibilidade do interesse ptblico e da continuidade do
servico publico, mas sim os Principios da Economicidade e Eficiéncia. Desta feita, resta
evidenciado, que tal requisito esta superado, uma vez que, a realizacdo de um novo certame
traria desperdicios econdmicos e financeiros ao “Parquet”.

d) Evitabilidade de prejuizo mediante contratagéo direta.

O quarto critério enumerado pelo autor, diz respeito ao prejuizo
a Administragdo Publica quando da realizacdo de contratacdo direta para aquisicdo do bem:
“necessdrio se faz, ainda, que a contratagdo direta, com dispensa de processo licitatorio,
contribua significativamente para evitar ou minimizar o o risco referido anteriormente”.

Nota-se, analisando-se os autos, que outra alternativa ndo ha
sendo a contratacdo direta, pois, insistir em um processo licitatério que sabidamente sera
novamente fracassado, é, sem duvida afrontar os Principios da Economicidade e Eficiéncia da
Administracao Publica. Por isso, por mais forcoso que se queira realizar uma nova licitagao,
claro estd, que esta traria mais prejuizos do que beneficios para com o erario publico, pois, a
realizacdo de um certame requer gastos dos mais variados possiveis, tais como: publicidade
nos jornais (Didrio Oficial do Estado e jornal de grande circulagdo ), pagamento dos
servidores que atuaram no certame, reimpressao de materiais, etc.

Por tudo o exposto, evidenciado estd o cumprimento a este
requisito.

e) Manutengdo das condi¢Ges ofertadas no ato convocatério
anterior.

O quinto e ultimo critério elencado pelo autor para a aplicagdo
do art. 24, V, da Lei 8.666/93, diz respeito da manutencdo de todas as condigdes
preestabelecidas no edital do certame anteriormente fracassado. O Acdrdao n° 2.054/2006 —
Plenério (Relator, Ministro Ubiratan Aguiar), do Tribunal de Contas da Unido, o Relatério do
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Ministro -Relator (parte final do item 19) enfatiza “(..) qualquer novagdo das condigdes do
edital original obrigard a realizacdo de novo certame, posto que a auséncia anterior de
interessados poderia decorrer das condigdes do chamamento original”. O prof. Margal Justen
Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, ed.
Dialética, 11a Ed. observa que que é incabivel a hipotese do art. 24, V, da Lei Geral de
Licitagdes, se ‘as condigbes estabelecidas inicialmente restringiam inadequadamente o
universo dos licitantes ou retratavam contrato desinteresse para a Administragdo.”

Assim sendo, deve-se observar, quando da contratacdo direta, as
mesma condic¢des exigidas no instrumento convocatorio.

Ante o exposto, o Pregoeiro opina pela contratagdo direta do
objeto da licitagdo fracassada, desde que sejam observadas as recomendagdes elencadas
acima.

E o Relatério do Pregoeiro infra-assinado.
Manaus, 14 de maio de 2008.

ROGER SHIGUEMICHI GANDRA MAKIMOTO
Pregoeiro
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