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DECISAO N2 17.2026.CPL.2261998.2026.014355

PROCESSO SEI N.2 2026.014355

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS APRESENTADO PELA EMPRESA PLOTECON
IMPRESSAO E SERVICOS GRAFICOS LTDA, NOME FANTASIA EFICAZ
IMPRESSAO E PLOTAGEM, INSCRITA NO CNPJ N.? 13.319.293/0001-16.
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, EXISTENCIA DE UM
ATO ADMINISTRATIVO E FUNDAMENTACAO ATENDIDOS. PEDIDO TEMPESTIVO.
MANTER A DATA DE REALIZACAO DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos e 0s aspectos objeto da peca dirigida, esta Pregoeira,
com fundamento no artigo 59, § 19, do ATO PGJ N.2 8/2024, decide:

a) Receber e conhecer o pedido de esclarecimento apresentado pela empresa
PLOTECON IMPRESSAO E SERVICOS GRAFICOS LTDA, nome fantasia EFICAZ
IMPRESSAO E PLOTAGEM, inscrita no CNPJ n.2 13.319.293/0001-16, aos termos do
Edital de PREGAO ELETRONICO N.2 42/2026-CPL/MP/PG) (PE n.2 94.013/2026-CPL),
que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
materiais graficos personalizados, itens de certificacao e premiacao e brindes
institucionais, destinados especificamente a ceriménia de certificacdo e premiacdo do
Projeto Juntos pela Vida - 2026, conforme as especificacdes minimas e os quantitativos
constantes do Edital, descritos e qualificados na forma de seus Anexos;

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicitacbes da empresa PLOTECON
IMPRESSAO E SERVICOS GRAFICOS LTDA, nome fantasia EFICAZ IMPRESSAO E
PLOTAGEM, inscrita no CNPJ n.2 13.319.293/0001-16, conforme discorrido na presente

peca;
c) Manter o edital e a data de realizacao do certame, uma vez queos

esclarecimentos prestados nao comprometem a formulacao das propostas, nos termos do
art. 55, § 12, da Lei n.2 14.133/2021.

2. DO RELATORIO

2.1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

No dia 21 de setembro de 2026, a empresaPLOTECON IMPRESSAO E SERVICOS
GRAFICOS LTDA, nome fantasia EFICAZ IMPRESSAO E PLOTAGEM, inscrita no CNP) n.2
13.319.293/0001-16, encaminhou ao correio eletronico desta Comissao oPedido de
Esclarecimento n.2 2262002 aos termos do Edital doPREGAO ELETRONICO n.2 42/2026-
CPL/MP/PG]) (PE n.2 94.013/2026-CPL) alegando em sintese:

Prezados(as) Senhores(as), A LICITPRO CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL,
na qualidade de representante da empresa PLOTECON IMPRESSAO E SERVICOS
GRAFICOS LTDA, nome fantasia EFICAZ IMPRESSAO E PLOTAGEM, inscrita no CNPJ
n? 13.319.293/0001-16, vem, respeitosamente, apresentar PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO referente ao EDITAL N2 42/2026-CPL/MP/PG), Pregdo Eletronico
PE 94.013/2026-CPL, Processo SElI n® 2026.014355, especificamente quanto as
especificacdes dos Itens 7 e 8.

Em andlise as especificacdes técnicas e as imagens referenciais disponibilizadas,

verificamos possivel divergéncia entre a descricdo textual dos itens e as
orientagdes constantes nas respectivas imagens, o que impacta diretamente a



correta formacdo dos precos.

O Item 7 - Quadros de Premiacao Contendo Selo Institucional Personalizado,
guantidade de 560 unidades, apresenta a descricdo de quadro/moldura reta de 2
cm, branco, 25 x 25 cm, com selo PJPV, vidro, impressdo UV de alta performance
e fundo. Entretanto, na imagem referencial consta a indicacao de que se trata
“SOMENTE O QUADRO DENTRO DA MOLDURA".

Ja o Item 8 - Molduras para Premiacdo das Escolas Certificadas, também com 560
unidades, apresenta a descricao de moldura reta branca, com vidro e fundo, 25 x
25 cm, e a imagem referencial indica “SOMENTE A MOLDURA BRANCA". Diante
disso, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1. O Item 7 corresponde exclusivamente a peca/arte personalizada que sera
inserida dentro da moldura, sem o fornecimento da moldura branca, vidro e
fundo?

2. Caso positivo, qual deverd ser o material utilizado na peca que receberd a
impressdo UV: PVC, acrilico, PS, MDF, papel especial ou outro material especifico?

3. A expressao relativa a “moldura reta 2 cm, branco”, constante na descricao do
Item 7, deve ser desconsiderada, uma vez que a moldura propriamente dita
estaria sendo adquirida separadamente no Iltem 87

4. O Item 8 compreende a moldura branca completa, com vidro e fundo, porém
sem qualquer impressdo, selo ou arte personalizada?

5. A dimensdo de 25 x 25 cm indicada nos itens corresponde a dimensao externa
da moldura, a darea interna U(til da moldura ou a dimensdo da peca/arte
personalizada?

6. Considerando que ambos os itens possuem quantitativo de 560 unidades, esta
correto o entendimento de que cada unidade do ltem 7 serd utilizada em conjunto
com uma unidade do Item 8, formando, ao final, 560 quadros completos de
premiacao?

O esclarecimento é necessario porque a redacao do Item 7 menciona elementos
como moldura, vidro e fundo, que também integram expressamente o objeto do
Item 8, possibilitando interpretacdes distintas pelos licitantes e diferencas
relevantes na composicao dos precos. Solicitamos, portanto, a gentileza de
esclarecer a composicdao exata de cada item e os materiais que deverao ser
considerados, de modo a permitir a elaboracao das propostas em condicdes
uniformes entre os participantes.

Pedimos, por gentileza, a confirmacao do recebimento desta mensagem.
Atenciosamente, LICITPRO CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL Representante
da PLOTECON IMPRESSAO E SERVICOS GRAFICOS LTDA Nome fantasia: EFICAZ
IMPRESSAO E PLOTAGEM CNPJ: 13.319.293/0001-16 E-mail:
licitproconsultoria@gmail.com

Atenciosamente,

LICITPRO CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL

Representante da PLOTECON IMPRESSAO E SERVICOS GRAFICOS LTDA
Nome fantasia: EFICAZ IMPRESSAO E PLOTAGEM CNPJ: 13.319.293/0001-16
E-mail: licitproconsultoria@gmail.com

3. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, ¢ necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositério legal das licitacdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto do art. 164
caput, da Lein.214.133/2021.

Reza esse dispositivo que "qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual oposicao dirigida ao érgao publico licitante, sao eles: legitimidade, interesse, existéncia de um
ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art164

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentdrios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto é, qualquer pessoa é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepgao de legitimidade, pois,
mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as
regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Ao que tudo indica, a intencao do legislador foi justamente conferir ao procedimento
licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacdo possivel.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia légica do instituto
ora em estudo. E dizer, sé se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato
administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve trazer consigo suas
razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a
oposicdo seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em andlise preenche, também, esse requisito ao
indagar, pontualmente, acerca do entendimento de determinadas disposi¢cdes do Edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderiam interpor
0s guestionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aguela particular
situacao.

Com termos semelhantes dispdem, também, o item 22.1 e seguintes do Edital do Pregao
Eletronico n? 42/2026-CPL/MP/PG]) (PE n.2 94.013/2026-CPL), estipulando que:

22. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

22.1. Até o dia 29/09/2026, 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera IMPUGNAR
este Edital por irregularidade na aplicacao da Lei n? 14.133, de 2021, mediante
peticdo, que deverd obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n® 12.527/2011)
conter a identificacao do Impugnante (CPF/CNP)).

22.2. Os pedidos de ESCLARECIMENTOS referentes a este processo licitatério
deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até o dia 29/09/2026, 3 (trés) dias uteis
anteriores a data designada para abertura da sessao publica, até as 15h
(horario de Brasilia), exclusivamente por meio eletrénico via internet, no
endereco indicado no Edital, mediante peticdo, que deverd obrigatoriamente
(art. 10, caput, da Lei n® 12.527/2011) conter a identificacdo do Impugnante
(CPF/CNPJ).

22.3. Os pedidos de impugnacdes e esclarecimentos, bem como as respectivas
respostas, serdo divulgados no site https://www.gov.br/compras/pt-br, na area
Gestor Publico/consultas/pregbes/agendados
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/Pregao/lista_pregao_filtro.asp?
Opc=0) e no site oficial do MPAM. O fornecedor, além do acesso livre, podera
visualizar também no menu principal, no link: “visualizar impugnacdes
/esclarecimentos/avisos”.

22.4. A impugnacao ou pedido de esclarecimento poderd ser realizada por forma
eletronica, pelo e-mail licitacao@mpam.mp.br, no horario local de expediente da
Instituicdo, até as 15 horas (hordrio de Brasilia) da data limite fixada ou por
peticdo dirigida/protocolada no Prédio-Sede desta PGJ, localizado na Av. Coronel
Teixeira, n? 7995 - Nova Esperanca, CEP: 69037-473, enderecado a Comissao
Permanente de Licitacao.

22.5. Acolhida a impugnacao ou determinadas as providéncias requeridas, serd
designada nova data para realizacao da sessao publica, salvo quando estas nao
afetarem a formulacdo das propostas.

22.6. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos
previstos no certame.

22.6.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

22.7. As respostas aos pedidos de esclarecimentos divulgadas pelo sistema
vincularao os participantes e a Administracao.
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Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatério, segundo inteligéncia do art. 183, da Lei n.2 14.133/2021, de
onde se extrai que nos "prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comeco e
inclusao do dia do vencimento".

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacao finalistica do dispositivo legal ao norte
especificado, a intencdo do legislador foi justamente a de disponibilizar a Administracdo um tempo
minimo suficiente para a apreciacao de eventuais recursos, neles inclusos impugnacées e/ou pedidos de
esclarecimentos, sendo assinalados para cada uma das hipdéteses normativas prazos razoaveis para a
tomada de decisdes.

Considerando o exposto, como mencionado anteriormente, a parte interessada apresentou
o pedido de esclarecimento por e-mail, em 21/09/2026, as 14h58, portanto, antes da data limite para a
sua apresentacao, a saber, 29/09/2026. Desta forma, o pedido submetido a apreciacao desta
Pregoeira é TEMPESTIVO.

Sendo assim, passo a anélise do pedido.
4. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposicdes constantes do instrumento
convocatério procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer nalLei n.2 14.133/2021, quer na
Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais llcidos preceitos da doutrina

A

rispr ncia majoritaria.

Nesse sentido, é mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da
obrigacao da Administracao Pudblica de manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual
licitante redne condicOes de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagao, constante no art. 52 da Lei n.?2 14.133/2021, abaixo
disposto:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa,da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratacoes realizadas mediante licitagdo, deve a
Administracao Publica, em observancia ao disposto no art. 52, caput, da Lei n.2 14.133/2021, garantir a
igualdade na participacao dos licitantes e selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos
principios basicos descritos no dispositivo supra.

Estabelecidos os principios legais, apresentamos a seguir as razées e motivacdes acerca
dos questionamentos aventados pela empresa interessada.

Da anadlise das razdes colacionadas, infere-se que as indagacdes suscitadas se referem as
disposicOes expressas no proprio instrumento convocatério, notadamente, as especificacbes do TERMO
DE REFERENCIA N2 7.2026.ARPC.2233757.2026.014355, constante do Anexo | do Edital em
epigrafe, motivo pelo qual se solicitou manifestacdo técnica da equipe da Assessoria de Relagbes
Publicas e Cerimonial - ARPC deste Parquet.
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4.1. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA:

Os questionamentos formulados concentram-se nas especificacdes técnicas dos Itens 7
8, em especial quanto aos componentes compreendidos em cada item, ao material destinado
impressdo personalizada, as dimensdes indicadas e a necessdria compatibilidade entre ambos para
formacao do conjunto final de premiacao.

QO o M

Assim, a questdao foi submetida a apreciacdo daAssessoria de Relacbes Pulblicas e
Cerimonial - ARPC, unidade técnica responséavel pela especificacdo do objeto.

Em resposta, o Assessor de Relacdes Publicas e Cerimonial - ARPC desta Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Amazonas - PGJ/AM, Senhor Julio César Albuquerque de Lima, por meio
da informagcdao N© 53.2026.ARPC.2266873.2026.014355, manifestou-se de forma pontual e
suficientemente clara, nos seguintes termos, in verbis:

INFORMACAO N2 53.2026.ARPC.2266873.2026.014355,
Resposta ao pedido de esclarecimento sobre os Itens 7 e 8.

Referéncia: Edital n? 42/2026-CPL/MP/PG] - Pregdo Eletrénico PE 94.013/2026-
CPL - Processo SEI n? 2026.014355

Em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa PLOTECON
IMPRESSAO E SERVICOS GRAFICOS LTDA., esclarece-se que os ltens 7 e 8
correspondem a componentes distintos e complementares da premiagcao do
Projeto Juntos pela Vida. O Item 7 refere-se selo institucional personalizado,
produzido mediante impressdo UV de alta performance em papel adesivo fosco,
protegido por vidro e fundo. O Item 8 refere-se a moldura reta branca,
confeccionada em madeira, com 2 cm de largura, e destinada a receber o selo
personalizado. Apés a montagem, uma unidade de cada item formard um quadro
completo de premiagdo.

1. O Item 7 corresponde exclusivamente a peca ou arte personalizada,
sem moldura branca, vidro e fundo?

Nao. O Iltem 7 compreende o vidro com a impressao personalizada do selo
institucional do Projeto Juntos pela Vida e o fundo. Apenas a moldura branca nao
integra este item, pois sera fornecido no Item 8.

2. Qual devera ser o material utilizado na peca que recebera a
impressao UV?

A arte personalizada devera ser em impressdao UV de alta performance no papel
adesivo fosco.

3. A expressao “moldura reta 2 cm, branco”, constante na descricao do
Item 7, deve ser desconsiderada?

Ndo, a expressao “moldura reta 2 cm, branco” deve ser considerada apenas
como parametro para a impressao do selo e ajuste do vidro (25cmx25cm), que
deverao encaixar na moldura especificada no item 8.

4. O Item 8 compreende a moldura branca completa, sem impressao ou
arte personalizada?

Sim. O Item 8 compreende a moldura reta branca, confeccionada em madeira,
com 2 cm de largura, considerando a medida interna de 25x25cm para comportar
o objeto do item 7 (selo, vidro e fundo). A moldura devera ser compativel com o
vidro personalizado fornecido no Item 7.

5. A dimensao de 25 x 25 cm corresponde a qual parte do conjunto?
A medida de 25 x 25 cm corresponde a dimensdo interna da moldura do Item 8.

O vidro personalizado do Item 7 deverd possuir as dimensées de 25x25cm.
Portanto, o item 8 deverd ter a area interna Util e adequada para comportar o
Item 7, de modo que os componentes se encaixem perfeitamente.

6. Cada unidade do Item 7 sera utilizada com uma unidade do Item 8?
Sim. Cada uma das 560 unidades do Item 7 sera utilizada em conjunto com uma



das 560 unidades do Item 8, resultando em 560 quadros completos de
premiacao.

As imagens abaixo ilustram os dois componentes e o resultado esperado
apoés a montagem:
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Imagem 1 — ltem 7. impressdo UV personalizada, vidro Imagem 2 — !tem 8 moldura branca de madeira para
de protecéo e fundo comportar ¢ item 7 (conjunto montado)

Por fim, para a correta composicao dos precos deve considerar separadamente o
item 7 (impressdo UV personalizada, vidro de protecdo e fundd e o ltem 8
(moldura branca de madeira), observando a compatibilidade entre eles.

4.2. DO MERITO

Da andlise dos questionamentos formulados e da manifestacao apresentada pela éarea
técnica, verifica-se que as dlvidas suscitadas concentram-se na composicao dos Iltens 7 e 8 e na forma
de compatibilizacao de seus respectivos componentes, de modo a assegurar a adequada conformidade
dos bens a serem fornecidos com a finalidade pretendida pela Administracao.

Conforme esclarecido pela area técnica, os Itens 7 e 8 devem ser considerados de forma
articulada para a composicao do resultado final previsto na contratacao, observada a proporcao de 1
(uma) unidade do Item 7 para cada 1 (uma) unidade do Item 8, totalizando 560 (quinhentos e sessenta)
conjuntos. Para o atendimento do Item 7, deverdo ser observadas as especificagcbes técnicas
estabelecidas no instrumento convocatério e os esclarecimentos prestados pela unidade competente,
especialmente quanto a impressdao UV de alta performance e aos parametros necessarios a
compatibilidade entre os componentes dos dois itens.

Nesse sentido, os esclarecimentos ora consolidados nao alteram os quantitativos, a
finalidade ou os elementos essenciais dos bens objeto da contratacao, destinando-se a explicitar a forma
de composicdo e compatibilizacdo dos componentes previstos nos ltens 7 e 8, em consonancia com as
especificacdes técnicas ja estabelecidas no instrumento convocatério.

Por conseguinte, reputam-se devidamente esclarecidos os questionamentos formulados,
permanecendo inalteradas as demais condicées do Pregdao Eletrénico n.2 42/2026-CPL/MP/PG) (PE
n.2 94.013/2026-CPL) e mantida a data designada para realizacao da sessao publica.

Feitas tais consideracdes, passa-se a conclusao.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Pregoeirarecebe e conhece do pedido de esclarecimentos
apresentado pela empresa PLOTECON IMPRESSAO E SERVICOS GRAFICOS LTDA, nome fantasia
EFICAZ IMPRESSAO E PLOTAGEM, inscrita no CNPJ n.2 13.319.293/0001-16, para, no mérito, reputar
devidamente esclarecidos os questionamentos formulados, nos termos da manifestacao da area
técnica e da fundamentacdo desta decisao.



Considerando que os esclarecimentos prestados nao comprometem a formulacao das
propostas, e considerando, ainda, que serao divulgados pelos meios previstos no instrumento
convocatério, vinculando a Administracao e os participantes, mantém-se o instrumento convocatério e a
data designada para realizacao do certame, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n.2 14.133/2021.

E 0 que cumpre esclarecer.

Manaus, 28 de setembro de 2026.

Anne Jakeline Carvalho das Neves
Pregoeira - Portaria n.2 1081/2026/SUBADM

eil _. IDocumento assinado eletronicamente por Anne Jakeline Carvalho das Neves, Membro da
el ll_‘] Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, em 28/09/2026, as 12:08, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
eletrdnica 11.419/2006.
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,i" acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 2261998 e o
1wl c6digo CRC 4E6AESSA.
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