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DESPACHO N2 608.2025.01A)-SUBADM.1673732.2025.001813

PROCESSO N.2: 2025.001813

ASSUNTO: Contratacao de solucao de prestacao de servico de administracao,
gerenciamento e fornecimento de vale-alimentacdao por meio de cartao magnético,
com chip de seguranca e senha individual, destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios.

INTERESSADO: Secao de Folha de Pagamento - SFP

Trata-se dos autos do procedimento interno em epigrafe, versando
sobre o objeto de referéncia, instruido por solicitacao formalizada,
inicialmente, pela Divisao de Contratos e Convénios (DCCON), nos termos
do Memorando n.2 21.2025.DCCON - CONTRATOS (1530179). Em segquida,
conforme Memorando n.2 27.2025.SFP (1533883), exarado pelo
senhor Augusto dos Santos Araujo, Chefe da Secao de Folha de Pagamento (SFP)
foram adotadas as providéncias para a contratacao necessaria.

Apds curso regular, conforme narrado no Oficio 254 (1666559), de
lavra da Sarah Madalena Barbosa Santos Cortes, Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao - CPL, foi apresentado o PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS (doc. 1666463) pela interessada ALELO INSTITUICAO DE
PAGAMENTO SA, CNP] n° 04.740.876/0001-25, ao edital doPREGAO
ELETRONICO N2 94.013/2025-CPL/PG) SRP, cujo objeto é a formacéo de registro
de precos para contratacdo de empresa especializada na administracao,
gerenciamento e fornecimento de vale-alimentacdo do tipo CARTAO MAGNETICO
COM CHIP DE SEGURANCA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, por um
periodo de 12 (doze) meses, conforme as especificacdes minimas e os quantitativos
constantes do Edital, posteriormente encaminhado para a analise e manifestacao
da Secao de Folha de Pagamento.

Em atencao, a Secao de Folha de Pagamento, vialnformacao
320 (1667605), considerando que a analise juridica do
questionamentos formulados pela empresa ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO
S/A nao se insere no escopo de suas atribuicdes, encaminhou o expediente
a Assessoria Juridica da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Administrativos, a fim de que se manifeste quanto a aplicabilidade da matéria
ao ambito desta Procuradoria-Geral de Justica.

Ao se manifestar, a Assessoria Juridica exarou o seguinte
posicionamento, por meio do Parecer 111 (1668276):




11l. CONCLUSAO

31. Deste modo, em resposta ao questionamentos:

I. Quanto a obrigatoriedade de repasse antecipado
dos valores de auxilio-alimentacao (natureza pré-
paga):

A Administracdo Publica, ao contratar empresa para
fornecimento e gerenciamento de cartdes de auxilio-
alimentacao, nao esta obrigada a realizar o repasse
antecipado de valores a contratada antes do
cumprimento dos estagios da despesa publica, nos termos
dos arts. 62 e 63 da Lei n2 4.320/1964 (empenho,
liquidacao e pagamento).

Il. Quanto a possibilidade de apresentacao de taxa
de administracao negativa pelos licitantes:

a) A vedacdo a taxa de administracdo negativa prevista
no art. 39, |, da Lei n2 14.442/2022 nao se aplica ao
Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM),
uma vez que sua forca de trabalho é
composta majoritariamente por servidores
estatutarios, regidos pela Lei n2 2.708/2001, e nao
por empregados celetistas, conforme destacado no
item 1.3 do Termo de Referéncia do certame.

b) Em adesao ao entendimento firmado noAcdérdao n2
1053/2024 - Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR), a proibicao legal em
comento somente se aplica a 6rgaos e entidades
com quadro celetista, sendo possivel a aceitacdo de
taxas negativas pelos demais entes da Administracao,
como o MPAM.

c) A auséncia de convénio com oPrograma de
Alimentacao do Trabalhador (PAT), expressamente
reconhecida no Termo de Referéncia, afastam eventuais
limitacOes infralegais a pratica da taxa negativa.

d) Além disso, a justificativa da contratacao, conforme
descrita no Estudo Técnico Preliminar, decorre de
fundamentos previdenciarios e fiscais, voltados a ndo
incidéncia de contribuicdes ao RGPS sobre valores pagos
por meio de cartdes magnéticos, ndao guardando relacdo
com obrigacbes decorrentes de vinculo celetista ou de
adesdo ao PAT.

32. Assim, esta Assessoria Juridica ratifica
a REGULARIDADE JURIDICA do  procedimento
submetido ao exame. Ressalta-se, ainda, que esta
manifestacdo ndo abrange o juizo de mérito da
Administracdo, tampouco o0s aspectos técnicos,
econémicos e financeiros, os quais ndo sao objeto de
analise desta assessoria.

33. Diante do exposto, esta Assessoria Juridicaopina
pelo conhecimento do pedido de esclarecimento e,
no mérito, entende estarem devidamente esclarecidos
os questionamentos apresentados.



34. Por fim, na oportunidade, apresenta-se as
seguintes orientacoes complementares:

35. Releva destacar, por fim, que este Ministério
PuUblicopode, no exercicio legitimo de
s u a discricionariedade administrativa, aderir as
disposicoes da Lei n.2 14.442/2022, bem como
a o Parecer n.2 311/2016 da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil, como medida de fomento a
seguranca juridica. Isso porque, conforme art. 22, incisos
VI e VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88), compete privativamente a Uniao
legislar sobre sistema monetario, politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores.

36. De igual modo, destaca-se que alei n®2
12.865/2013, ao disciplinar os arranjos de pagamento e
o funcionamento das instituicbes de pagamento,
estabelece obrigacdes objetivas quanto a emissdo de
moeda eletrénica, incluindo a vedacdao a emissao sem
lastro prévio, o que pode justificar, por cautela, a
exigéncia de pré-pagamento a contratada, como forma
de evitar potenciais desconformidades no ambiente
regulatério do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB),
conforme razles lancadas nositens 18 a 22 deste
parecer.

37. Portanto, caso entenda oportuno, a Procuradoria-
Geral de Justica poderd adotar as diretrizes da Lei n?
14.442/2022, inclusive vedando a pratica de taxa de
administracao negativa, como medida  voltada
a preservacao do interesse publico primario,
a prevencao de riscos operacionais e juridicos e
a ofomento da integridade nas contratacoes
publicas, desde que devidamente justificada a escolha
no bojo do processo licitatério, em respeito aos principios
do planejamento e da motivacao.

Em nova manifestacao, a Comissao Permanente de Licitacao solicitou
a expressa determinacdo das providéncias a serem adotadas quanto as regras de
pagamento contratual e a taxa de administracdo, tendo em vista que, nos termos
do Parecer 111 (1668276), o Ministério Publico pode, no exercicio legitimo de
sua discricionariedade administrativa, modificar as regras concernentes ao
pagamento da obrigacao contratual, bem como vedar a oferta da taxa de
administracao negativa.

E o relatério. Decido.

Trata-se de analise conclusiva acerca do Pedido de Esclarecimento
formulado nos autos do Pregao Eletrénico n? 94.013/2025-CPL/PGJ-SRP, cujo objeto é
a contratacao de empresa para a prestacao de servicos de administracao,
gerenciamento e fornecimento de vale-alimentacao, por meio de cartdao magnético
com chip de seguranca.



Apds regular tramitacdao e manifestacdao da Assessoria Juridica,
consubstanciada no Parecer Juridico n2 111/2025, restou reconhecida a
regularidade juridica do procedimento licitatdrio, destacando-se, entre outros
pontos, a inexisténcia de obrigacao legal vinculante quanto a vedacao da taxa de
administracdo negativa e a obrigatoriedade de repasse antecipado dos créditos a
empresa contratada, em virtude da natureza estatutaria da forca de trabalho deste
Ministério Publico.

Contudo, acolho integralmente os argumentos apresentados nos itens
35 a 37 do Parecer n? 111/2025, que apontam fundamentos juridicos e de
politica publica aptos a justificar a adesdao voluntaria as diretrizes da Lei n2
14.442/2022, em especial:

a. A necessidade de reforcar o alinhamento normativo com a
legislacdo federal, que estabelece parametros de transparéncia
e integridade nas contratacdes publicas envolvendo auxilio-
alimentacao;

b. A competéncia privativa da Uniao para legislar sobre sistema
monetario, arranjos de pagamento e transferéncia de valores
(art. 22, VI e VIl da CRFB/88), o que reforca a legitimidade da
opcao administrativa pela adocao das diretrizes legais federais;

c. O dever institucional de promover seguranca juridica, prevenir
riscos operacionais e evitar distorcbes econbmicas na
contratacao, sobretudo em contratos com pagamento de
beneficios de natureza sensivel, como é o caso do auxilio-
alimentacao;

d. O Parecer n? 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central e
a Lei n2 12.865/2013, que estabelecem padrdes regulatorios
obrigatérios quanto a necessidade de lastro financeiro prévio
para emissao de instrumentos de pagamento eletronico.

Ademais, € importante consignar que as diretrizes dalei n®2
14.442/2022 implicam em relevante conformacao de mercado, tendo em
vista que os parametros fixados pela referida norma impactam diretamente a
modelagem econémico-financeira das empresas operadoras de beneficios de auxilio-
alimentacao.

A determinacdao de vedacdo a taxa de administracdo negativa, bem
como a exigéncia de pagamento prévio, impoem as licitantes a necessidade de
atuacao em estrito alinhamento ao marco regulatodrio setorial, condicionando
o modelo de negdcios a critérios de compliance regulatério definidos em legislacao
especifica.

Admitir condicbes divergentes daquelas estabelecidas nas normas de
regéncia pode impactar a base concorrencial do certame, na medida em que as
operadoras de beneficios tendem a estruturar seus contratos em conformidade com
as diretrizes da Lei n? 14.442/2022 e da regulamentacao do Banco Central,
inclusive em observancia a normas internas de compliance e a necessidade de



evitar sancdes administrativas e regulatérias. Assim, a adocdao de critérios em
descompasso com essas normativas, como a aceitacao de taxa de administracao
negativa, poderia, na pratica, restringir a participacao de operadores devidamente
regularizados, comprometendo o numero de licitantes habilitados e, em
consequéncia, a amplitude da concorréncia, principio fundamental previsto no artigo
52 da Lei n? 14.133/2021.

Este cenario demanda, portanto, rigoroso equilibrio por parte da
Administracao, a fim de que as condicdoes da contratacao nao resultem em
violacao aos principios da competitividade, isonomia e selecao da proposta
mais vantajosa, previstos expressamente no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a opcao administrativa legitima e motivada
estd respaldada no dever constitucional de zelo pelo interesse publico primario, pela
regularidade das contratacdes publicas e pela conformidade com o ordenamento
juridico nacional.

Pelo exposto, DETERMINO a adocao das diretrizes previstas na Lei n®
14.442/2022 para a presente contratacao, em especial:

I. A vedacao expressa a apresentacao de propostas com taxa de
administracao negativa, conforme disposto no art. 39, inciso |, da Lei
N 14.442/2022;

. a observancia da natureza pré-paga do auxilio-alimentacdao, em
conformidade com o art. 39, inciso |l, do referido diploma legal.

Determino, ainda, aComissao Permanente de Licitacao que
proceda a imediata adequacao do edital e demais artefatos do certame,
promovendo a necessaria retificacdao e republicacdao, com reabertura dos prazos
legais, na forma da Lei n2 14.133/2021.

Decido, por fim, que todas as futuras contratacbées de objeto
semelhante deverao observar as diretrizes ora fixadas, como padrao de integridade,
seguranca juridica e alinhamento as melhores praticas regulatérias.

CUMPRA-SE.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA, Manaus (AM),
na data de assinatura.

LEDA MARA NASCIMENTO ALBUQUERQUE
Procuradora-Geral de Justica



: eil _. I|Documento assinado eletronicamente por Leda Mara Nascimento
Igmm.'.-. lily Albuquerque, Procurador(a) - Geral de Justica, em 16/07/2025, as 15:25,
eletrénica conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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