EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CiVEL DA COMARCA DE BARRA DO
PIRAI - RJ

(Inquérito Civil MPRJ N2 00569445)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da 12 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Barra do Pirai, com auxilio do Grupo de Atuacdo Especializada
em Meio Ambiente — GAEMA, vem respeitosamente ante V. Exa., com fundamento no
artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, na Lei Federal n? 7.347/85, no Decreto-lei n?

25/37 e demais disposi¢des pertinentes, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA DE PROTEGAO DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL COM
PEDIDO DE LIMINAR

em face de MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na prefeitura municipal de Barra do Pirai, inscrita no CNPJ sob n°
28.576.080/0001-47, localizada na Travessa Assuncdo, 30 — Centro — Barra do Pirai — R,

CEP 27123-080, pelas razdes faticas e juridicas a seguir expendidas.

1) PRELIMINARMENTE - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

Nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico é

instituicdo permanente e de carater essencial ao exercicio da fungao jurisdicional do
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Estado, a qual foi confiada a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Dentre os muitos instrumentos conferidos ao Ministério Publico, para o exercicio
de seus poderes-deveres constitucionais, destaca-se a promocdo da acdo civil publica
(artigo 129, inciso Il da CF/88), instrumento processual dos mais avangados que
possibilita que sejam levadas ao conhecimento do Estado-Juiz questdes referentes a
lesdes ou ameaca de lesdes, de cunho metaindividual, dentre os quais se destaca a

protecdo ao meio ambiente.

A legitimidade ad causam do Parquet decorre, ainda, da interpretacao sistematica

do inciso Ill do artigo 12 em cotejo com o art. 52 da Lei n? 7.347/1985, assim dispostos:

Art. 12 Regem-se pelas disposicées desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as a¢bes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

1l - bens e direitos de valor artistico, estético, historico e paisagistico;
Art. 52 Tém legitimidade para promover a agéo principal e a acgdo
cautelar:

I - o Ministério Publico.

No caso especifico em apreco, como restara evidente na presente exordial, tem-se

evidente o interesse local, decorrente ndo apenas do fato de a protecdo ao patrimbnio

cultural ser dever constitucional de competéncia comum, como também em face da

protecao que lhe foi conferida pela Lei Municipal n° 933 de 10 de Junho de 2005,
cumprindo o Ministério Publico com seu dever legal de manutencdo da ordem juridica

vigente e protecao aos direitos fundamentais.
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Portanto, verifica-se, in casu, o preenchimento do importante requisito para o
legitimo exercicio do direito de acdo, que, aliado ao interesse processual e a possibilidade
juridica do pedido (previsao legal) concorrem para o regular processamento do feito rumo

ao provimento de mérito.

2) DOS FATOS

A partir dos fatos noticiados a esta Promotoria de Justica pelo Diretor de Turismo
de Barra do Pirai, Sr. Luiz Anténio Zappa, tramitou o Inquérito Civil MPRJ n° 00569445,
com a finalidade de apurar o estado de ma conservacdo da Estagdo Ferrovidria de Ipiabas
e a existéncia de responsabilidade do Municipio de Barra do Pirai. Na referida noticia, o
Diretor de Turismo declarou o abandono da Estacdo, a qual, por meio da Lei Municipal n°
933, de 10 de junho de 2005, foi reconhecida como patriménio histérico do Municipio de

Barra do Pirai e, consequentemente, tombada (fl. 10).

No pleito, constatou-se que, com a faléncia da Rede Mineira de Via¢dao, em 1.962,
a Estacdo de Ipiabas foi desativada e o espaco compreendido como Estacdo Ferrovidria de
Ipiabas foi ocupado por posseiros e, posteriormente, dividido em matriculas distintas,
permitindo a negociacdo irregular de terrenos separados, com diversas transacdes
imobilidrias ao longo do tempo.

Sobre isso, em 18 de abril de 2017, a Prefeitura elaborou documento no qual
manifestava seu interesse na posse oficial do imével e como afirma, extraoficialmente ja o

ocupava ha 40 anos (fl. 20).
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Apds a vinda dessas informacdes, determinou-se a realizacdo de vistoria no local, a

ser feita pelo Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (GATE), o qual constatou a veracidade dos fatos noticiados pelo Sr. Luiz

Antonio Zappa.

Nos relatérios elaborados (fls. 59/71; 72/81 e 82/100), o GATE apresentou uma
série de aspectos que demonstram o abandono do local pelo Poder Publico, tais como a
presenca de infiltragdo nos telhados, ceramicas quebradas, agentes biolégicos como
fungos e bactérias, acabamentos do banheiro e cozinha com demonstragées de
modifica¢gOes recentes e substituiciao ao acabamento original além do risco iminente de

desabamento do imével como ja ocorrido em algumas partes.

A arquitetura original do patrimo6nio vem sendo suprimida ao longo dos anos. A
fachada que antes possuia um total de seis portas, conta hoje com apenas 3. Nota-se,
além disso, modificagGes realizadas no telhado comprovando a perda de sua arquitetura.

A seguir, fotos retiradas do relatério realizado pelo INEPAC/SEC-RJ:

S s i

- R T
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Fonte: INEPAC/SEC-RJ, 2011

ApOs a realizacdo desses estudos, o Ministério Publico expediu recomendacgao ao
Prefeito Municipal de Barra do Pirai para que adotasse as medidas pertinentes, a fim de

melhor atender aos interesses publicos de conserva¢dao do bem.

Tal recomendacdo, expedida as fls. 104/106, provocava o Municipio a declarar o
estado de emergéncia sobre o bem tombado, sua interdicdo, imissdo imediata na posse,
com a promoc¢ao das medidas de intervencao de urgéncia para a recuperag¢ao do bem,
bem como promover os atos necessarios a identificacdo do titular do bem tombado,

impondo-lhe a responsabilidade cabivel.

Ainda durante a tramitacdo do inquérito civil, a fim de sanar a duvida sobre a
titularidade do bem e sobre o responsavel pela sua conservacgao, foi expedido oficio a
Secretaria de Patrimonio da Unido, a qual informou que a Estacdo Ferrovidria de Ipiabas
“encontra-se incorporada ao patrimonio da Unido Federal, apés seu desmembramento da
Matricula do Registro Geral da Rede Mineira de Viacdo e abertura de matricula individual,
no Municipio de Barra do Pirai”. Informou, ainda, que havia tratativas em curso com o

Municipio de Barra do Pirai para a cessdo do bem (fl. 167).

GAEMA - Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente
Av. Marechal Camara, n2 370, 62 andar — Centro — Rio de Janeiro - RJ.

Pagina 5 de 21





GAEMA GRUPO DE ATUAGAD ESP
EM MEID AMBIENTE
MPRJ

Em resposta a recomendacgao expedida por este Ministério Publico, a Prefeitura de
Barra do Pirai enviou oficio informando que havia adotado as providéncias necessdrias a
conservagao do bem, ja que, a despeito da duvida sobre a titularidade do imével, a
Municipalidade ja havia reconhecido a importancia histérica do bem por meio da lei
municipal n° 933/2005, bem como assumiu a posse proviséria deste por meio do Decreto
n2 092/2017, ocasido em que também determinou a realizagdo de obras emergenciais

necessarias a conservacao do bem.

Por ultimo, a Prefeitura ainda informou que estava buscando meios legais de
solicitar a cessdo definitiva do bem, o que possibilitaria intervengdes mais eficazes na

repara¢do do mesmo.

Dadas as circunstancias do imével e o risco de perda da estrutura, o Ministério
Publico oficiou novamente a Prefeitura, em 11 de junho de 2018, solicitando informacgd&es
a respeito da efetivacdo do Termo de Cessdo do imével em referéncia entre a SPU e o
Municipio de Barra do Pirai. Em 19 de junho, o Municipio de Barra do Pirai informou que
as exigéncias para assinatura do Termo ja haviam sido observadas e, em 22 de agosto de
2018, em resposta ao Oficio n° 175/2018/GAEMA, a SPU afirmou que o imodvel foi

devidamente cedido ao Municipio de Barra do Pirai (fl. 299).

Tendo em vista a transferéncia do dominio do bem tombado e buscando promover
uma solucdo consensual do litigio a partir de medidas extrajudiciais, o Ministério Publico
solicitou manifestacdao expressa do Municipio de Barra do Pirai sobre interesse na
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC (fl. 287), objetivando a
concordancia com obrigacdes relativas a recuperacdo, destinacdo e conservacdo do

imovel tombado.
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No entanto, findo o prazo estabelecido, e ndo obtida a resposta, o Grupo de Apoio
aos Promotores de Justica (GAP), por meio de solicitagdo do Grupo de Atuagao
Especializada em Meio Ambiente (GAEMA), realizou diligéncia no bem objeto da presente
lide, para identificar sinais de preservacdao do patrimonio (fl. 209). A equipe constatou

que:

“Durante a efetivacdo do servico, a equipe desenvolveu breve
entrevista com moradores e comerciantes do entorno o referido
imoavel, os quais relataram que o local fora interditado algumas vezes,
e desde a sua ultima interdigdo ocorrida em meados do més de Junho
de 2017, ndo ouve qualquer tipo de obra emergencial.

Cabe ressaltar que o imodvel se encontra interditado porque existem
grandes fissuras e rachaduras em sua parte estrutural, o telhado se
encontra totalmente comprometido com caibros apodrecidos e
desnivelados, podendo ocasionar queda de parte ou mesmo total de
sua estrutura.

Os agentes observaram que serventudrios ainda se utilizam de um

pequeno espaco do imdvel tombado e interditado para quardar

equipamentos de limpeza e jardinagem do referido Distrito.”

Novamente em 27 de agosto de 2018 (fl. 304/320), o GAP realizou outra diligéncia
a fim de apurar eventual realizacdo de obras emergenciais por parte da Prefeitura. No

presente, a equipe informou que:

“Salvo as escoras colocadas hda tempos, nada mais fora visivelmente
providenciado desde a ultima revista feita pelo GAP, ocorrida no dia 29

de janeiro de 2018. Cumpre relatar também, que mesmo através de
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visGo leiga, o imodvel passa sensa¢do de risco e, ainda assim, a

Prefeitura disponibiliza uma das partes, aparentemente menos
comprometida, para funciondrios da Secretaria de Servi¢o Publico
utilizar como vestidrio e depdsito de ferramentas.

Durante a vistoria foi observado ainda, que o entorno do local estaria

sendo utilizado para consumo de entorpecentes.”

Embora exista nos autos alegacdo da Prefeitura de que pretende abrir edital de
licitacdo para a restauragao da Estacdo Ferroviaria de Ipiabas, conforme os documentos
encaminhados a esta Promotoria em outubro de 2017 (fls. 176/198), deve ser dito que
ndao houve qualquer manifestacdo a respeito da possibilidade de assinatura de um
compromisso de ajustamento de conduta, bem como demonstracGes de realizacdo de
obras emergenciais capazes de evitar a ocorréncia de maiores danos ao patrimoénio

histdrico que aqui se visa proteger.

O que se constata é que, atualmente, o Municipio de Barra do Pirai detém a
titularidade do imével tombado, o qual se encontra em degradacdo continua, nao
havendo a demonstracdo de que a situagcdo esteja em vias de ser solucionada

extrajudicialmente.

Deve ser ressaltado que a ocupacdo e o desenvolvimento de Ipiabas estdo ligados
ao desenvolvimento da lavoura cafeeira, ainda na primeira metade do século XIX. A
Estacdo Ferrovidria de Ipiabas constitui parte dessa memdria histérica conhecida como
Era Industrial do Brasil. A Estacao pertencia originalmente a Estrada de Ferro Santa Isabel
do Rio Preto, da qual a secdo Barra do Pirai em Ipiabas foi a primeira a ser inaugurada. Em
1.889, a Estrada de Ferro Santa Isabel do Rio Preto é adquirida pela Companhia Estrada de

Ferro Santa, antiga Pirahyense e mais tarde é comprada pela Companhia Viacao Férrea
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Sapucahy adquirida pela Rede Mineira de Viagdo em 1.931, a ferrovia mais extensa do

Brasil:

O processo de desenvolvimento de Ipiabas tomou impulso a partir de
inauguracao da Estacao Ferroviaria da Estrada de Ferro Santa lzabel do
Rio Preto, em 20 de outubro de 57 1881. Nesta ocasiao Ipiabas possuia
uma populagio livre formada por 1.533 brasileiros mais 1003
estrangeiros e uma populagdo escrava composta por 3.660 pessoas
mais 646 “ingénuos” (criangas nascidas a partir de Lei do Ventre Livre).

N3o ha duvida que a “nova” Freguesia se desenvolveu a partir de um
conceito moderno de desenvolvimento urbano, influenciado pelo
modelo europeu do final do século XIX com edificacbes de apuro e
salubridade. Apesar de sua diminuta area urbana limitada em apenas
duas ruas sem calgamento, a proposta dos desenvolvimentistas desta

Freguesia era promissoral.

Em janeiro de 1.922, distrito de Ipiabas e a Estacdo foram renomeados de “Pandia
Caldgeras”, o que gerou grandes protestos populares na época. Com a insatisfacao gerada,

o Distrito e a Estagdao voltaram a serem denominados de “Ipiabas”.

A Estagdo compreende parte do Patrimonio Ferrovidrio brasileiro e um elemento
fundamental na identidade da localidade. Estas herangas vém sendo hoje cada vez mais
degradadas por conta da desativacdo desses ramais e linhas de malha ferroviaria do

Estado e da omissdo do poder publico. E fundamental preservar as identidades culturais

' Instituto Nacional de Educacdo Tecnologia e Pesquisa. Inventdrio dos Bens Imdveis de Barra do Pirai e

Distrito de Ipiabas. Simone Alves Reis coord. — Rio de Janeiro; RJ: Ed. INETEP, 2011.
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através do patrimoénio histérico e as identidades associadas aos processos de evolucdo

urbana nao sé de Ipiabas, mas de outros municipios os quais se assemelha tal processo de

urbanizagao.

3) DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade passiva para a conservacdo dos bens tombados é do seu
proprietario e, no caso de este ndo estar identificado ou, em ndo tendo este condicbes
financeiras para arcar com essa obrigacdo, a responsabilidade recai sobre o ente

federativo que decretou o tombamento.

Assim, cristalina a legitimidade passiva conferida ao Municipio de Barra do Pirai,
por ser este o legitimo possuidor do bem, diante da formalizacdo da transferéncia do
bem, mediante termo de cessdao celebrado com a Unido, por meio da Secretaria de

Patrimoénio da Unido.

Ademais, a legitimidade passiva do Réu também se extrai do tombamento
decretado pela Lei Municipal n? 933/05, no qual foi reconhecida a importancia histdrica e

cultural da Estacdo Ferroviaria de Barra do Pirai.

E forcoso registrar, nessa senda, que a Estacio ndo é tombada pelo INEPAC, no

ambito estadual, nem pelo IPHAN, no ambito federal.

Logo, o réu esta imbuido no dever de preservar o bem, como proprietario e, ainda,

diante do tombamento promovido em 2005.
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4) DO DIREITO

Sobre a protecdao ao meio ambiente, o legislador patrio o constitucionaliza como

um direito:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

A protecdo ao meio ambiente, a partir de 1988, foi elevada a uma categoria
superior dentro do plano normativo, destacando a sua importancia dentro do

ordenamento brasileiro.

Com o desenvolvimento do direito ambiental brasileiro e o avanco legislativo, a
doutrina tratou de incorporar ao conceito de meio ambiente um carater amplo que
abrange todas as condi¢cdes necessarias a vida humana, inclusive no que concerne aos
bens imateriais, como a memdria histdrica e cultural. O patriménio cultural, ao qual faz
menc¢ao a Constituicdo da Republica, deve ser protegido, ja que constitui a memoria de

um pais.

Dentro dessa perspectiva, o patrimonio histérico se constitui como direito ao meio

ambiente, merecendo tratamento constitucional diferenciado:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,

Y

portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memdria dos
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diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se

incluem:

I - as formas de express@o;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

1l - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontoldégico, ecoldgico e cientifico.

Na forma do art. 216 da CF/88, tem-se que os sitios de valor histdrico, paisagistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, constituem patrimonio cultural
brasileiro, cuja prote¢dao — inclusive mediante o tombamento, constitui dever do Poder
Publico brasileiro. Neste sentido, veja-se o que determina o §12 do supracitado artigo, in

verbis:

“O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promoverd e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas

de acautelamento e preservagdo.”

No Rio de Janeiro, o mesmo dispositivo se vé refletido, com similar redagao, no
art. 324 da Constituicdo do Estado (CERJ). Desta forma, impde-se na origem
constitucional, tanto federal quanto estadual, a interferéncia pelo Poder Publico em prol

do patrimonio cultural brasileiro.
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Ainda demonstrando preocupacdo com o meio ambiente artificial, a Constituicao
da Republica reserva capitulo especifico sobre politica urbana, a qual é essencial para a

protecdo integral do meio ambiente, tanto o natural quanto o artificial:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade

e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Assim é que, nos termos desse dispositivo, temos que a cidade somente cumpre a
sua funcdo social quando atende as diretrizes de politica urbana. Sobre isso, a Lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) vem regulamentar os arts. 182 e 183 da Constitui¢do

da Republica, estabelecendo diretrizes gerais, dentre elas a do art. 2°, inciso XII:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) Xll — protegdo, preservag¢éio
e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio

cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

A prépria Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai, no seu art. 6°, inciso X, é
clara quando determina a competéncia municipal de promover a protecdo ao seu

patriménio histdrico cultural:

Art. 6°. Compete ao Municipio: (...) X - promover a protegcdo do
patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico local,

observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual;
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Dentro dessa perspectiva, de direito ambiental interpretado de forma ampla e da
leitura do direito ao patrimonio histérico e cultural como mecanismos importantes de
cumprimento da funcdo social da cidade, resta claro que é dever do Poder Publico

garantir a conservacgao e a preservagao dos bens de importancia histdrica.

Dentre as varias formas de protegdao possiveis, tem-se o tombamento, tipo de
intervencdo ordinatdria e concreta do Poder Publico sobre a propriedade, por via do qual
se declara ou reconhece valor cultural a bens que, por suas caracteristicas especiais,
passam a ser preservados no interesse de toda a coletividade. O fundamento justificador
para a limitacdo do exercicio dos direitos de utilizacdo e disposicdo sobre a propriedade se
assenta na imperiosa necessidade de adequagdo da mesma a correspondente fungao

social, como disposto nos arts. 52, XXIll e 170, Ill, ambos da CF/88.

Por for¢a do comando do ja citado artigo 216 c/c artigo 23 da Carta Magna (este
por sua vez também espelhado na CERJ em seu art. 73, lll e IV), a competéncia para atuar
em relacdo a matéria de protecao aos bens de relevante valor histérico pertence, de

forma comum, aos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal):

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e

os sitios arqueoldgicos;
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IV - impedir a evasdo, a destrui¢éo e a descaracterizagcdo de obras de

arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural; [...]".

No caso em questdo, ndo ha duvidas de que a Estagao Ferroviaria de Ipiabas é bem
de relevante valor histérico local, cuja protecdo compete, prioritariamente, ao Municipio
de Barra do Pirai. Tanto é assim, que sobre esse fato ndo recai qualquer duvida, tendo em
vista que o Municipio de Barra do Pirai ja decretou o tombamento da Estagao Ferroviaria

de Ipiabas através da Lei Municipal n° 933, de 10 de junho de 2005.

Porém, o simples ato de declarar um bem tombado, ndo garante a sua protecdo. A
partir do ato de tombamento, surge uma série de deveres, ndo sé o dever genérico de
preservacao do patrimonio histérico-cultural, como deveres especificos relativos aos bens
tombados, tais como a realizacdo de obras para recuperagao desses bens de forma a que

sejam garantidas as suas caracteristicas originais.
Regulamentando, especificamente, os deveres advindos do tombamento, tem-se o
Decreto Lei n2 25, de 1937, recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988, o qual

dispode:

“Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser

destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo

especial do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta
por cento do dano causado.

Pardgrafo unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos
Estados ou aos municipios, a autoridade responsdvel pela infragdo do

presente artigo incorrerd pessoalmente na multa.
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Art. 19. O proprietdrio de coisa tombada, que nédo dispuser de recursos

para proceder as obras de conservacdo e reparacéo que a _mesma

requerer, levard ao conhecimento do Servi¢o do Patriménio Historico e
Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de
multa correspondente ao dobro da importéncia em que fér avaliado o

dano sofrido pela mesma coisa”.

Dessa normativa, extrai-se que o proprietario do bem tombado tem a obrigacao de

promover todas as obras necessdrias a sua conservagdo. E do proprietario, pois, segundo

José dos Santos Carvalho Filho:

“responsabilidade de reparagdo do imével, salvo quando provada a
auséncia de condig¢bes financeiras. Mas, se ndo dispuser de recursos
para proceder a obras de conservagdo e reparagdo, deve
necessariamente comunicar o fato ao Orgdo que decretou o

tombamento, o qual mandard executd-las, a suas expensas.”’

Ora, se o Municipio, ja em 2005, havia decretado seu tombamento, as medidas

cabiveis para sua conservacdo e manutencdo ja deveriam ter sido adotadas desde entdo,

o que, conforme se demonstrou, ndo ocorreu.

Tendo declarado a Estacdao Ferrovidria de Ipiabas como patriménio histérico-

cultural e tendo promovido seu respectivo tombamento em 2005, e, ainda, como

proprietario do bem em questdo, por meio do termo de cessao celebrado com a Unido, o

Municipio falhou no seu dever constitucional de protecdo a memoria histdrica, visto que,

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322 Edicdo. S3o Paulo: Atlas, 2016,

pgs. 874/875.
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durante todos esses anos, nao realizou obras que pudessem impedir que o imovel se

encontrasse no estado em que esta hoje, qual seja, em deterioragdo e com sérios riscos

de desabamento.

Diante da inércia do Poder Executivo, a jurisprudéncia vem entendendo que é
dever do Poder Judicidrio exigir o cumprimento das medidas necessarias para a protegao

dos direitos fundamentais:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVEL PUBLICA. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DE PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. CASA-SEDE DA FAZENDA DOS BARATA, NO BAIRRO DE
REALENGO. TOMBAMENTO PROVISORIO DO IMOVEL. DEGRADACAO DO
BEM TOMBADO E DA AREA DE ENTORNO. OCUPACAO IRREGULAR.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO DO AUTOR. 1. Defesa do meio
ambiente cultural. Inteligéncia dos arts. 225 e 216, §12 da CRFB/88.
Dever do poder publico de promover a protegdo do patriménio cultural
brasileiro, sendo o tombamento, previsto no Decreto-lei 25/37 uma das
medidas para alcangar tal finalidade. 2. Tombamento provisdrio da casa-
sede da Fazenda dos Barata mediante o Decreto Municipal n® 15878/97.
Competéncia municipal estabelecida no art. 30, IX, da CRFB/88.
Reconhecimento do valor histérico e cultural do imodvel a ser
preservado para as presentes e futuras gera¢des. 3. O tombamento
provisorio é uma medida que assegura a preservagdo do bem até o final
do processo administrativo em que se alcan¢card o tombamento
definitivo, e seus efeitos se equiparam, conforme disposto no artigo 10,
p. unico, do Decreto-lei n® 25/1937. 4. Proibigéio absoluta de destruicdo,
demoli¢éo ou mutilagdo dos bens tombados. Previsdo do artigo 17, do
Decreto-lei 25/37Precedente do STJ.(T)] RJ Apelagdo 0281309-
32.2015.8.19.0001, Des. Marco Aurélio Bezerra de Melo, Julgamento em
03/10/2017, 162 Cadmara Civel)

Assim, vé-se que, apesar das determinac¢Oes de ordem cogente no sentido de que

o Poder Publico e os particulares devem zelar pela integridade do patriménio cultural
GAEMA - Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente
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brasileiro, no caso sob analise, o réu — Municipio de Barra do Pirai — ndo atendeu aos

comandos legais. Eis porque necessaria a intervengao do Poder Judicidrio, a fim de se

alcancar a efetividade protetiva das normas impositivas acima mencionadas e transcritas.

5) DO PEDIDO LIMINAR

Na esteira da Lei de Agdo Civil Publica (7.347/85), o legislador patrio concedeu a

possibilidade do pedido em carater liminar.

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

O pedido liminar em questdo traduz-se na imediata desocupacdo dos
serventudrios que estdo utilizando o espaco interditado e na realizacdo de obras

emergenciais de escoramento no imovel.

Atualmente, o imédvel pertence ao Municipio de Barra do Pirai e, portanto, o
tombamento cria o dever de preservacao e cuidado do bem, na esteira da protecdo ao
patriménio histérico-cultural da populagdo no entorno, configurando-se o primeiro

elemento para a concessdo do pedido liminar, o “fumus boni iuris”.

De acordo com as informagdes apresentadas pelo Grupo de Apoio Técnico
Especializado (GATE) em 11 de agosto de 2017 (fl. 88), o imdvel apresentava risco de
desabamento por conta do precdrio estado da madeira que compde a estrutura do
telhado. Em nova visita realizada pelo Grupo de Apoio aos Promotores de Justica (GAP) no
Distrito de Ipiabas em 29 de janeiro de 2018, nota-se que ndao houve nenhum tipo de

manutencdo preventiva ou corretiva desde 2007. A estrutura ja se encontra com perda na

GAEMA - Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente
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sua arquitetura original em alguns pontos, sendo que o desabamento do imdvel causaria

um dano irreversivel de perda do patrimonio histérico e cultural, o que caracteriza o

“periculum in mora” que enseja.

Além disso, deve ser invocado aqui, ainda, a incidéncia do principio in dubio pro

cultura. A respeito do tema, Marcos Paulo de Souza Miranda compreende que:

“Nas ac¢Oes versando sobre o patriménio cultural, o exame das
liminares, considerando que o dano é muitas vezes irreversivel, deve
ser orientado pelo brocardo in dubio pro cultura, prevalecendo tal
preocupacdio em detrimento dos interesses econdmicos ou

particulares.”

Diante do que fora apresentado e da comprovacdo do “Fumus Boni luris” e
“Periculum in Mora”, com fulcro no art. 12 da Lei 7.347/86, requer o Ministério Publico a

CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR, para impor ao réu as obrigacdes de fazer consistentes

em:

a) Promover a desocupacao do espaco utilizado por serventudrios;
b) Promover a realizacdo de obras emergenciais de escoramento do imével, de forma
adequada a evitar o seu desabamento, seguindo as orientacdes constantes dos laudos do

GATE que instruem esta inicial;

3 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do Patriménio Cultural Brasileiro. Del Rey. Belo Horizonte,

2006. p. 32-33
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6) DO PEDIDO PRINCIPAL

Diante de tudo o que foi exposto, requer o Ministério Publico:

1. Seja citado o réu para, querendo, responder a presente a¢do, no prazo legal, sob pena

de revelia.

2. Seja concedida e confirmada a liminar acima pleiteada.

3. Seja o réu condenado nas obrigacGes de fazer consistentes em:

) Definir, através de ato administrativo préprio, a destinagdao do imdvel, tendo como
base a adequacdo a politica local de fomento a preservacdo do patrimonio
histérico e cultural da regido;

) Apresentar projeto de restauracdo e execucdo de obra por equipe técnica

especializada na darea da restauracdo em patrimonio cultural e estabilidade
estrutural, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da sentenca judicial de 12 instancia,

projeto este que devera apresentar, como conteido minimo, as indicacGes

constantes dos laudos do GATE, quais sejam:

a. Substituicdo total da estrutura de madeira do telhado, e se possivel, reutilizar

as telhas existentes;

b. Manutencio das dareas molhadas (banheiro e cozinha) das instalacdes

hidraulicas e de esgotamento sanitario de modo a garantir a estanqueidade;

c. Instalacdo de calhas no telhados de modo a destinar corretamente as aguas

pluviais;

d. Correcao das trincas e fissuras por profissional ou empresa qualificada;

e. Levantamento topografico dos desaprumos e recalques na data atual;

f. Acompanhamento topografico dos desaprumos e recalques apds os reparos

no periodo de um ano;

g. Refazimento do escoramento de forma adequada;
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h. Recuperacido das instalacoes elétricas e hidraulicas, bem como a disposicao

dos equipamentos de prevencio e combate a incéndio, conforme os

projetos previamente elaborados ( caso ndo haja projeto atualizado elaborar)

e aprovados por seus respectivos érgaos fiscalizadores;

i. Promover o controle guanto a acdo de agentes bioldgicos (fungos e cupins)

nos elementos materiais do imdvel.

1) Restaurar integralmente o imével, preservando suas caracteristicas originais, no
prazo de 6 (seis) meses, de acordo com projeto previamente aprovado pelo 6rgao
competente.

4. Seja permitida a producdo de toda espécie de provas em direito admitidas,

testemunhais, juntada de documentos e pericias.

5. Requer, ainda, a imposicdo de multa didria no valor de RS 1.000,00 (mil reais), em caso

de descumprimento das obrigacdes impostas nos prazos mencionados.

Para os fins legais, considerando que o autor estd isento de recolher custas
processuais com fulcro no art. 18 da Lei n° 7.347/85 e considerando seu valor inestimavel,

da-se valor a causa de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2019.

JULIA MIRANDA E SILVA SEQUEIRA JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA
Promotora de Justica — GAEMA Promotor de Justica — GAEMA
GISELA PEQUENO GUIMARAES CORREA PLINIO VINICIUS DAVILA ARAUJO
Promotora de Justica - GAEMA Promotor de Justica — GAEMA
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