MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 Promotoria de Tutela Coletiva do Meio Ambiente

e Patrimonio Cultural da Capital
Avenida Nilo Pecanha, 151 — 5° andar — Castelo/RJ

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA __ 2 VARA CIVEL DO FORUM CENTRAL DA
COMARCA DA CAPITAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL. IGREJA PERTENCENTE A
AREA DE PROTECAO DO AMBIENTE CULTURAL
(APAC) DO BAIRRO DE SAO CRISTOVAO. IMOVEL
EM MAU ESTADO DE CONSERVAGAO.

Ref.: Inquérito civil n°. MA 6971

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, CGC n° 28.305.936.001-

40, vem, pelo Promotor de Justi¢a subscrito, com espeque nos artigos 129, Ill', 216, § 1° 2,

T Art. 129 da CRFB/88. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico: (...) Ill. promover
oinquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢cdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

2 Art. 216, §1° da CRFB/88. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
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225, §3° 3 da CRFB/88 c/c art. 25, inciso 1V, alinea a da Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico)* c/c art. 34 da Lei Complementar n® 106/2003 (Lei Organica
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro)® e arts. 1° 8e 5° ’da Lei n® 7347/85 (Lei da

Acao Civil Publica), ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de:

1) MITRA ARQUIEPISCOPAL DO RIO DE JANEIRO, associagéo privada, de natureza
religiosa, inscrita no CNPJ sob 0 n° 33.593.575/001-14, com sede na rua da Gléria, n° 446,

identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: (...) § 1°. O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

3 Art. 225, §3° da CRFB/88. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (...)§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagao de reparar 0s danos causados.

4 Art. 25 da Lei n°8.625/1993. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na
Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico: (...) IV. promover o inquérito
civil e a agao civil publica, na forma da lei: a) para a protecéo, prevengao e reparacao dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos.

5 Art. 34 da Lei Complementar n® 106/2003. Além das fungdes previstas nas Constituicdes da
Federal e Estadual e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico: (...) VI - promover o
inquérito civil e propor a agao civil publica, na forma da Lei: (...) para_a prote¢do, prevencao e
reparacao dos danos causados a crianca e ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia,
ao _meio ambiente, ao consumidor, ao contribuinte, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos.

® Art. 1° da Lei n® 7.347/85. Regem-se pelas disposicGes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: |. ao meio-ambiente; (...) lll. a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

7 Art. 5° da Lei n° 7.347/85. Tém legitimidade para propor a agao principal e a agéo cautelar: I. o
Ministério Publico.
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CEP n° 20.241-180, bairro da Gloria, Rio de Janeiro/RJ,

pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

l. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO BAIRRO DE SAO CRISTOVAO E DO IMOVEL
OBJETO DA PRESENTE AGAO CIVIL PUBLICA

A presente acdo civil publica tem como objeto a tutela do patriménio cultural
representado pela Igreja Matriz de S&o Cristévao, bem pertencente a ré e preservado por
legislagéo especifica (inserido na Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) do bairro

Séo Cristdvao).

A causa de pedir consiste, em brevissima sintese, no mau estado de conservagao do
bem preservado e na necessidade de sua restauragdo, conforme comprovado pericialmente

no curso do inquérito civil em anexo (documento em anexo).

Antes, porém, convém estabelecer o contexto historico da regido na qual esta
inserida a edificagdo preservada, para situar seu valor cultural e o carater imprescindivel das

medidas destinadas a sua preservacao.

Nesse sentido, tendo em vista que para a aplicacdo do direito ha de existir um
suporte fatico, torna-se valido tecer algumas consideragdes sobre a contextualizagdo

histérica do bairro de Séo Cristévao e do imovel objeto da presente agao civil publica.

Segundo consta no Guia das APACs?®, obra produzida pelo Instituto Rio Patriménio
da Humanidade (IRPH), a histéria de Sao Cristdvao teve a sua origem na solicitagédo de uma
sesmaria feita pelo jesuita Gongalo de Oliveira a Estacio de S&, em 1565. Trés anos mais
tarde, a “Sesmaria do Iguacu” foi concedida por Mem de S& aos padres da Companhia de

Jesus. As terras abrangiam, aproximadamente, a area que corresponde a atual Regido

8 Guia das APACs. Ano II, n° 1, 2012.
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Administrativa de S3o Cristdvao.

A ocupagéo desse sitio acompanhou a histéria politica, econdmica e social da cidade
do Rio de Janeiro, assim como, a do pais. A colonizagdo, a vinda da Familia Real
Portuguesa, o Império, a Republica, as mudangas da capital, os planos urbanisticos
elaborados para a cidade (que ja foi estado), foram fatos que influiram diretamente na

formacéo e no desenvolvimento de Sao Cristovéo.

Mais especificamente em 1993, a Lei Complementar n° 24/93 alterou a legislacdo de
uso e ocupagéo do solo para o bairro de Séo Cristovao e incentivou o uso residencial na
regido, recuperando o equivoco da legislacdo anterior, que privilegiava o uso industrial. A
criagdo da Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) de S&o Cristovdo decorreu da

referida lei.

Posteriormente, em 2004, a legislacdo foi revista, tendo sido promulgada a Lei
Complementar n° 73/2004, que instituiu 0 PEU de Sédo Cristévao, que manteve a APAC

original.

Acerca do imével objeto da presente agédo civil publica, antes conhecido como
‘igrejinha” de Sao Cristdvao, refere-se a igreja que a “principio foi uma capela construida por
jesuitas a beira-mar da Baia de Guanabara em terreno da antiga sesmaria do Iguagu, tendo
sido totalmente destruida e restaurada em 1894 durante o império de D. Pedro I, a pedido da

Marquesa de Santos™.

A Igreja Matriz de S&o Cristovéo insere-se na Area de Protegdo do Ambiente Cultural
(APAC) do bairro de Sao Cristévao, criada pela ja citada Lei Complementar n® 24/93. De

acordo com o Anexo 08 da aludida lei, trata-se de edificacdo a ser preservada, localizada

na Area 01, com grau de protecio 01.

Confira-se, logo a seguir, 0 que dispde o citado Anexo 08 da Lei Complementar n°

9 < http://igrejadesaocristovaorj.blogspot.com/2008/07/igreja-matriz-de-so-cristvo-ou.html >.
Acessado em 05.02.2019, as 17:45h.
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24/93, in verbis:

ANEXO 8

RELACAO DAS EDIFICACOES PRESERVADAS POR CRITERIOS DE
PRESERVACAO

GRAU DE PROTEGCAO 1 - Ficam preservadas as caracteristicas originais dos
acabamentos, vaos, elementos decorativos e arquitetdbnicos e a escala, volumetria e
morfologia das fachadas, coberturas, interiores e elementos incorporados como
escadarias, estatuarias, gradis, portdes, muros, luminarias e jardins das edificagbes
situadas nas ruas.

Area 1

Campo de S&o Cristovao s/ n°® - tragado urbano, mobiliario urbano e murada;

Campo de Sao Cristévao, n® 310 — Colégio Gongalves Araljo;

Rua Dom Meinrado s/n® - Portao da Quinta da Boa Vista;

Avenida do Exército s/n® - Arvore no centro da Rua em frente a Rua Filgueiras;

Rua General Almério de Moura, n°® 131 — Clube de Regatas Vasco da Gama;

Rua General Argolo, 153 e s/n® entre os n® s 123 e 153;

Rua General José Cristino, 166;

Rua Mineira, s/n°® - Caixa d'agua da CEDAE;

- Praga Nanterra s/n° - Igreja de Santa Genoveva;

- Praga Padre Seve n° 10 — Igreja de S&o Cristévao;

- Avenida Pedro Il, 158, 383, s/n° entre 0s n° 153 e 147 (vila Souza Cabral), s/n° -
Portdo da Quinta da Boa Vista;

- Rua Pedro Paiva s/n® - Igreja de Santana;

- Rua Sao Cristdvao, 432, 440, 460, s/n® - Pdrtico do Bairro Santa Genoveva

- Rua Sao Januario 1064, 249;

- Rua Teixeira Junior — 80, 158;

Segundo o ja citado Guia das APACs, as edificagdes classificadas como de grau de

protecdo 01 sdo “iméveis com caracteristicas de excepcional valor que representam um

periodo historico, arquitetonico ou costume (vida, habitos, modo de morar),

conferindo identidade cultural a um grupo social (nacional, regional ou municipal)’.

E fagamos ainda um importante paréntese. Tratando-se de imdvel preservado,
situado no bairro histérico de S&o Cristévao, torna-se impossivel ndo lembrarmos do fatidico
incéndio do Museu Nacional (antigo Paco de S&o Cristévéo), que transformou em p6 a mais
antiga Instituicdo Cientifica do Brasil, e um dos maiores museus de histéria natural e de

antropologia das Américas.

Obviamente tal incéndio ndo pode ser imputado de forma alguma ao réu, contudo,

serve a0 menos para atentarmos sobre a importéncia de protegermos, como sociedade, o
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patrimdnio historico, cultural, arquitetdnico e cientifico. Isso para que ndo deixemos perecer

nossa identidade como pais, como povo e como nagao.

Terminada esta breve contextualizagéo historica que subsidia a presente agéo civil
publica, passemos a analise das condi¢des estruturais e de conservagéo da Igreja Matriz de

Sao Cristdvao.
Il. DOS FATOS QUE SUBSIDIAM A PRESENTE AQAO CIVIL PUBLICA

O ajuizamento da agéo civil publica em tela foi antecedido pelo inquérito civil MA n°

6971, cuja copia se encontra em anexo (documentagdo em anexo).

Mais precisamente em junho de 2012 foi instaurado o referido inquérito civil (IC) MA
n® 6971 visando apurar as condigdes estruturais da Igreja Matriz de S&o Cristdvao, bem
integrante da APAC do bairro de Sao Cristovao, localizado na Praga Padre Seve, n° 10,

nesta Cidade.

A representagdo que deu origem ao IC, advinda da prépria igreja, relatava a
ocorréncia de rachaduras no bem preservado supostamente decorrentes do trafego de

veiculos pesados nas adjacéncias da edificagéo.

Acontece que, a antiga Secretaria Municipal de Conservagéo e Servigos Publicos,

através do Boletim de Ocorréncia n° 17.826/14, esclareceu que: “os_problemas

constatados ndo sdo estruturais e sim de conservacdo, como, por exemplo, manchas de

infiltragbes nas fachadas com risco de desprendimento de reboco e trincas na alvenaria que,
obviamente, devem ser eliminados para ndo agravamento do quadro atual’ (vide fls. 123/124

do inquérito civil em anexo). Sendo assim, restou devidamente esclarecido pelo érgao

municipal que o mau estado de conservacdo do bem preservado ndo quarda relacao

com trafego de veiculos nas adjacéncias.
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Pois bem, as fls. 55/66 do MA n°® 6971 (documento em anexo), consta documentagéo
enviada ao Ministério Publico pelo Instituto Rio Patrimdnio da Humanidade (IRPH) relativa ao
teor da Lei Complementar n° 24 de 19 de novembro de 1993, que, em seu anexo 08, inclui o
imovel objeto desta demanda coletiva na APAC do bairro de Sao Cristdvao, especificamente

como de grau de protegéo 01.

As fls. 84/102 do MA n® 6971 (documento em anexo), consta informacdo prestada
pelo mesmo IRPH, datada do ano de 2014, no sentido de que, por meio de vistoria ao local,

‘foram _constatadas alqgumas rachaduras no imével’ (vide fl. 84), e “varios pontos de

infiltracdo” (vide fl. 86). Logo a seguir, colacionam-se fotografias do interior da edificagéo

registradas pelo 6rgdo ambiental de tutela. Confira-se:

Nessa toada, as fls. 109 do MA n® 6971 (documento em anexo), tem-se cdpia do
Boletim de Ocorréncia n° 13.314/2014 (com teor idéntico ao Boletim de Ocorréncia n°
17.401/13 - vide fls. 118), emitido pela antiga Secretaria Municipal de Conservacédo e

Servigos Publicos, com a seguinte redagao:
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Tra'ta-se da Igreja Matriz de Sao Cristévao.

.Imovel vistoriado anteriormente pelo BO n® 17401/13, onde constatou-
se desgastg do material de revestimento, sinais evidentes de infiltragcao com exposigao de
ferragem oxidada e elementos com instabilidade na torre do campanario.

. . Em nova vistoria observou-se que nao foram tomadas providéncias
necessarias para evitar agravamento do quadro e que foi feita abertura e instalagao de
portas metalicas, alterando a fachada original.

Ratifico despacho anterior a IRPH.

As fls. 154/162 do MA n° 6971 (documento em anexo), encontra-se ata de reunido
ocorrida nesta 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva e documentagédo correlata,
momento em que o representante legal da ré noticiou a abertura de processo administrativo
em face da mesma, perante a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), em razao do
estado de conservagdo do bem, esclarecendo que apresentou ao IRPH projeto de

restauragdo do telhado da igreja.

Nesse sentido, as fls. 173 do MA n® 6971 (documento em anexo) consta copia da
licenga de obras emitida no curso do processo administrativo n° 02/13/000199/2015 com o

seguinte titulo: “licenca de reforma de bem preservado, exclusiva para recuperacdo do

telhado do imével'.

As fls. 178/213 do MA n° 6971 (documento em anexo), tem-se documento intitulado

‘Relatério de danos encontrados na igreja de Sdo Cristévdo” apresentado pelo proprio

réu no curso do processo administrativo n° 02/13/000199/2015, que trata da restauracao do

telnado da igreja. Mesmo tratando especificamente do telhado, o aludido documento

expée um quadro de ma conservagdo do imével como um todo, tratando de: (i)

desplacamento de pinturas e trincas; (i) esquadria solta; (iii) portas com risco de quedas; (iv)
vidros quebrados; (v) ataque de xil6fagos (insetos que se alimentam de madeiras, tais como,

cupins); (v) lambris soltos e deformados, devido a infiltragdes no telhado; dentre outros.

Confira-se parte do registro fotografico contido no referido relatério:
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Desplacamento de
pintura.

Sujidades

Sancas faltantes efou
soltas

InfiltracBes

Desplacamento de
pintura.

W

Sancas faltantes e/ou
soltas

Infiltrages

Desplacamento de
pintura.

Vidro quebrado

Foto 18, 19, 20. Nave secundaria direita.
Infiltragdes, perda das molduras

causadas por 1to no rufo. Janela
com vidro quebrado e desplacamento de
revestimento das paredes.

Telhas desalinhadas e
mal substituidas

Telhas desalinhadas e

T Esea T mal substituidas

Foto 34 e 35, Telhado Nave Principal - Frestas nas telhas. Nota problemas no beiral.
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A conclusdo do “Relatério de danos encontrados na igreja de Sao Cristovao’

apresentado pela propria igreja ré foi no seguinte sentido (vide fl. 205 do MA n° 6971):

0 prédig daC ;i;eeja de Sao Cristévao apresenta alto estado de degradagzo e mal
estado de rvagao. Quase totalidade dos agentes causadores destas ma

lSugere-se uma reforma Completa em todas as aguas do telhado a fim de torma-
© esg:\-n que : réver toda a impermeabilizagzo e a protegao mecanica dos rufos
e cordoes. As calhas devem ser revistas e todas as descidas de aguas pluviais.

As fls. 222 do MA n°® 6971 (documento em anexo), a SMU ratifica a existéncia de
licenca de obra para a restauracdo do telhado da igreja, valida, a época, até abril de 2017.
Logo apos, as fls. 226, o IRPH esclarece que as obras estariam em andamento, e que 0

proprio 6rgdo estaria acompanhando o seu andamento.

As fls. 238/396 do MA n° 6971 (documento em anexo), consta a integra do processo
administrativo n® 02/13/000199/2015.

Por fim, as fls. 404/432 do MA n° 6971 (documento em anexo), tem-se parecer

técnico subscrito pela Arquiteta e Urbanista Adriana Luz Teixeira do Grupo de Apoio

Técnico Especializado do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (GATE), que

ratifica o mal estado de conservacao da Igreja Matriz de Sao Cristévao, e evidencia que

foram realizadas intervengoes improvisadas e sem qualquer técnica no imovel

preservado.

Com o fito de se tragar um retrato atual do estado de conservagao da edificagéo, em
09/01/2019, realizou-se vistoria in loco pelo GATE, o que resultou na Informagdo Técnica n°

11/2019. O objetivo da vistoria foi responder aos seguintes quesitos:

e Considerando apenas as exigéncias de protecdo ao valor historico cultural do bem

preservado de grau 1, constante do anexo VIII da Lei Complementar Municipal n°
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24/1993 (desconsiderando, portanto, as irregularidades urbanisticas, ndo constantes
da norma de tutela do patriménio cultural), o estado atual do bem vistoriado atende
minimamente A norma que fixou o dever de preservagéo do seu patriménio cultural?

Em qualquer caso, exponha as raz6es fundamentadamente.

e A obra de restauro do telhado da igreja foi executada conforme projeto submetido e

aprovado pelos érgdos municipais competentes?

e (Caso positivo, o resultado da citada obra pode ser considerado suficiente para a

conservagao do bem e seu valor histérico cultural?

e (Caso negativo, relacione quais seriam as medidas/intervencdes necessarias no caso
concreto para que o bem preservado atenda aos parametros exigiveis de

preservacado do seu valor histérico cultural, a luz da norma protetiva.

Em resposta ao primeiro quesito, 0 GATE foi contundente em afirmar que: (i) o

estado de conservacao do bem vistoriado ndo atende minimamente a norma que fixou

o dever de preservacdo do seu patriménio cultural; (i) que foram realizados servigos

de manutencido e reparo dentro da Igreja, em carater de urgéncia, que ndo se

encontram finalizados, e ndo possuem qualidade técnica; (iv) que foram realizados

servicos de reparacao/conservacao/manutencdo na cobertura do telhado sem

qualidade técnica, de forma improvisada, e que ndo sido suficientes para garantir a

preservagao do bem cultural; (v) foi constatada a permanéncia dos seguintes danos ao

patrimonio histérico e cultural: presenca de trincas e fissuras, manchas de umidade,

infiltracdo, descascamento de pintura, desplacamento de revestimento, auséncia de
elementos arquitetonicos, sujidade, pichagdes, vegetagédo invasora na cobertura, forros e
pisos deteriorados, presenca de vestigios de cupins, sanca deteriorada, excesso de
argamassa cimenticia entre o telhado e a alvenaria e no espigao, e, tubulagdo de PVC

improvisada no telhado.
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Logo abaixo, tém-se alguns dos registros fotograficos da vistoria acontecida em
09/01/2019, data bastante recente. In verbis:

Figura 03: Porta descascada do portico lateral.

Figura 04: Paredes e teto descascados ¢ embogados
do portico lateral.

Figuras 07 e 08: Argamassa de cimento colocada de man
telhado ¢ também no espigio do telhado.

eira improvisada no encontro entre a alvenaria e o

Figuras 09 e 10: Tubulagio de PVC colocada de maneira improvisada para captar a dgua da chuva.
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Figura 49: Elemento de madeira com vestigio de
cupim.

No que se refere as obras de restauro da “igrejinha” de S&o Cristovéo, o GATE

assevera que: “os servicos apontados ndo possuem qualidade técnica, e ndo garantem

a_preservacdo do bem cultural, uma vez que foram observados acabamentos mal

realizados no telhado, infiltracoes nos forros e nas molduras e também foi relatado por

usuario da igreja que continua entrando aqua de chuva pelo forro da edificacdo”.

Em resposta ao terceiro quesito, a Arquiteta e Urbanista conclui que: “os servigos de

reparo realizados no telhado da Igreja Matriz de Sao Cristovdo ndo sao suficientes

para garantir a preservacao do bem historico-cultural .

Enfim, o GATE aponta que “durante a vistoria realizada no dia 09/01/2019

observou-se algumas areas da edificacdo que estdo em estado avancado de

deterioracdo’.

Desta forma, restou comprovado por prova documental e pericial 0 mau estado de
conservagao do bem e a consequente necessidade de adogéo de medidas restaurativas

destinadas a preservagéo e reparagao do seu valor historico e cultural.
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lil. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

ll.a. DA PROTEGAO AO PATRIMONIO CULTURAL

Como cedi¢o, a no¢do de meio ambiente adotada no texto constitucional brasileiro é
ampla, abrangendo tudo o que nos cerca, inclusive as produgdes humanas sobre os demais

componentes da natureza.

Essas alteragbes do mundo fisico guardam tragos caracteristicos de um povo,

fazendo referéncia a prépria identidade dos grupos formadores da sociedade©.

Esse € o entendimento também de Raquel Fernandes Perrini, que afirma que o
‘ambiente pode ser definido como o conjunto de elementos naturais e culturais que,
integrados, compordo o meio em que vivemos. Destarte, o conceito de meio ambiente deve
abarcar toda esta gama de elementos, entre 0s quais se incluem as riquezas naturais (como,
v.g., @ agua, o ar, o solo, a fauna), artificiais e 0s bens culturais correspondentes (patriménio

histérico, artistico, etc)"!"

Assim, pode-se dizer que 0 meio ambiente € o conjunto de todas as condi¢bes que

podem influenciar na existéncia humana, incluidas as condi¢des naturais, sociais e culturais.

Por sua vez, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira define bem cultural como o “bem,
material ou néo, significativo como produto e testemunho de tradi¢do artistica e/ou histérica,

ou como manifestagdo da dindmica cultural de um povo ou de uma regido™'2

Carlos Frederico Marés afirma que “(...) o que a constituicdo atual deseja proteger

ndo é o monumento, a grandiosidade de aparéncia, mas o intimo valor da

10 RICHTER, Rui Arno. Meio ambiente cultural: omissao do Estado e tutela judicial. Curitiba: Jurua, 1999  p. 9.

" PERRINI, Raquel Fernandes. A agao popular como instrumento de defesa ambiental. Cadernos
de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, S&o Paulo, n. 11, p. 183-207, abr./jjun. 1995, apud
RICHTER, Rui Ao, op. cit., p. 23/24.

12 Novo dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa.
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representatividade, o profundo da identidade nacional, a esséncia da nacionalidade, a razéo

de ser da cidadania™3.

A despeito de néo se limitar ao ambiente artificial, pode-se afirmar que a maior
parcela do patrimonio histérico e cultural esta nele situada, sobre o que foi construido pelo

homem no decorrer da historia.

Acerca da intervencao do Estado na propriedade privada, ao tratar dos instrumentos
legais que a Constituicdo Federal confere ao Poder Publico para a protegéo do patriménio
cultural, sendo o mais conhecido o tombamento, o autor José dos Santos Carvalho Filho

leciona que:

Quando o Estado intervém na propriedade privada para proteger o
patrimdnio cultural, pretende preservar a memoéria nacional. E o
aspecto histdrico de um pais, como por todos reconhecido, que faz
parte da propria cultura do povo e representa a fonte socioldgica de
identificagdo dos varios fendmenos sociais, politicos e econdémicos
existentes na atualidade.

Assim, o proprietario ndo pode, nem nome de interesses egoisticos,
usar e fruir livremente seus bens se estes traduzem interesse publico
por atrelados a fatores de ordem historica, artistica, cultural,
cientifica, turistica e paisagistica. Sdo esses bens que, embora
permanecendo na propriedade do particular, passam a ser
protegidos pelo Poder Publico, que, para esse fim, impde algumas
restricdes quanto a seu uso pelo proprietario.

Pela importdncia do tema, véarios paises juntaram-se a fim de promover um
compromisso internacional de protecdo a esses bens culturais, cujo acordo resultou na

Convencéo Relativa a Prote¢ao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972. O Brasil

foi signatario e internalizou-a através do Decreto n°® 80.978/77.

13 MARES, Carlos Frederico. A protegdo juridica dos bens culturais. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, S&o Paulo, n. 2, p. 19-35, jan./mar. 1993, apud RICHTER, Rui
Ao, op. cit., p.15.

14 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, Editora: Atlas, 262 Edicéo,
Ano: 2013 ,Pag. 805

Pagina 15 de 29



Por meio da aludida Convengdo considera-se que “a_degradacdo ou o

desaparecimento de um bem do patriménio cultural e natural constitui um

empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos do mundo.

Tendo em vista que o patriménio cultural € parte da histoéria e cultura de um povo, de
seu estagio de desenvolvimento e de seus valores, pode-se dizer que o dano ao patriménio
cultural € uma das formas mais preocupantes de desrespeito ao meio ambiente em que

vivemos.

lil.b. DO DEVER CONSTITUCIONAL E LEGAL DE PRESERVAGAO/CONSERVAGAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

Tamanha é a importancia que o ordenamento juridico brasileiro confere a prote¢éo
do patrimdnio histérico, cultural e arquitetonico que a CRFB/88 possui uma se¢do somente
sobre a cultura (Segéo Il do Cap. Ill do Titulo VIII). Confira-se, logo a seguir, 0 que dispde o

seu art. 216. In verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memdria _dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

. as formas de expressao;

[l. os modos de criar, fazer e viver;

[Il. as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV. as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V. os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§1°. O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e
de outras formas de acautelamento e preservagao.
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(...)
§4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serao punidos,
na forma da lei.

Note-se que o constituinte originario optou por nao limitar as formas legais de

protecdo do patrimdnio histérico, cultural e arquitetonico, prevendo, na parte final do §

1° do art. 216 da CRFB/88, “outras formas de acautelamento e preservacdo’. Neste

contexto é que se situam as Areas de Protegdo do Ambiente Cultural (APACs).

Ainda se atentando a CRFB/88, por ser o ambiente cultural uma das espécies de
ambiente, juntamente com o natural, artificial e do trabalho, convém ressaltar o que dispde o

art. 225 da Constituicdo Federal. Confira-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro também prevé a protecao e

preservagao do patriménio cultural:

Art. 230. Para assegurar as fungdes sociais das cidades e da
propriedade, o Estado e o Municipio, cada um nos limites de sua
competéncia, poderdo utilizar os seguintes instrumentos:

()

Il - institutos juridicos:

a) discriminacao de terras publicas;

b) desapropriacao;
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¢) parcelamento ou edificacdo compulsérios;

d) servidao administrativa;

e) limitagdo administrativa;

f) tombamento de iméveis;

g) declaracéo de area de preservacao ou protecdo ambiental;
h) cessao ou permissao;

) concessao real de uso ou dominio;
j) poder de policia;
l) - outras medidas previstas em lei.

Art. 261. Todos tém direito ao_meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder
Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperaciao e
protecdo, em beneficio das geracdes atuais e futuras.

Art. 268. Sao areas de preservacao permanente:

()

V. as areas de interesse arqueoldgico, histérico, Ccientifico,
paisagistico e cultural:

O 6nus de se proteger e preservar o patriménio histdrico e cultural ndo se restringe a
previsao constitucional. A Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro define o patriménio

cultural e estabelece sua protecdo através do plano Diretor do Municipio. Veja-se:

Art. 350. Integram o patriménio cultural do Municipio os bens
moveis, imdveis, publicos ou privados, de natureza ou valor
histérico, arquiteténico, arqueoldgico, ambiental, paisagistico,
cientifico, artistico, etnografico, documental ou qualquer outro
existente no territério municipal, cuja conservacao e protegao
sejam do interesse publico.

Art. 343. O Municipio mantera:

Il - cadastro atualizado, organizado sob orientacdo técnica, do
patrimdnio historico e do acervo cultural publico e privado.
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§ 2° - O plano diretor incluira a prote¢do do patrimonio historico e
cultural. (grifos nossos)

Deste modo, o Plano Diretor da Cidade (Lei Complementar Municipal n® 111/2011)
cumpre, portanto, o papel de instituir a politica de prote¢cdo do patriménio cultural, nos

seguintes moldes:

Art. 6° S&o objetivos do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro
definir as bases para o planejamento urbano e para o controle do
uso, da ocupacao do solo e do desenvolvimento urbano de modo a
torna-lo sustentavel, e estabelecer os meios necessarios a
conservacao e defesa do patrimdnio coletivo, de acordo com as
diretrizes estabelecidas no art. 3°.

Art. 132. Sdo instrumentos basicos para protegdo do patrimbnio
cultural, além de outros previstos nesta Lei Complementar e na
legislagao federal, estadual e municipal:

()

II. a criacio de Area de Protecio do Ambiente Cultural - APAC:

Art. 135. Entende-se por Area de Protecio do Ambiente Cultural —
APAC, o territério de dominio publico ou privado, que apresenta
conjunto edificado de relevante interesse cultural, cuja ocupagédo
e renovacdo devem ser compativeis com a protecdo e a
conservagao de sua ambiéncia e suas caracteristicas sdcioespaciais
identificadas como relevantes para a memoria da cidade e para a
manutencdo da diversidade da ocupacdo urbana constituida ao
longo do tempo.

(...)

§ 2° Todos os iméveis e espagos publicos situados em APAC
serao tutelados pelo 6rgao executivo do patriménio cultural.
(grifos nossos)
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Para além da Constituicdo (Federal e do Estado), da Lei Organica Municipal e do
Plano Diretor, que d&o guarida a limitagdo administrativa imputada a imdveis dotados de
valor histdrico e/ou cultural e/ou arquitetdnico, torna-se valido ressaltar também o que dispde

o art. 1.228 do Cédigo Civil de 2002, que disciplina o direito de propriedade. Assim vejamos:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico
e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do
do ar e das aguas.

Como ja asseverado, acerca do imével objeto da presente agéo civil publica, antes
conhecido como ‘igrejinha” de Séo Cristévéo, refere-se a igreja que a “principio foi uma
capela construida por jesuitas a beira-mar da Baia de Guanabara em terreno da antiga
sesmaria do Iguagu, tendo sido totalmente destruida e restaurada em 1894 durante o império

de D. Pedro |, a pedido da Marquesa de Santos”.

A Igreja Matriz de S&o Cristovéo insere-se na Area de Protegdo do Ambiente Cultural
(APAC) do bairro de Sao Cristévéo, criada pela ja citada Lei Complementar n® 24/93. De

acordo com o Anexo 08 da aludida lei, trata-se de edificacdo a ser preservada, localizada

na Area 01, com grau de protecio 01.

Confira-se, logo a seguir, o que dispde o referido Anexo 08 da Lei Complementar n°
24/93, in verbis:
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ANEXO 8

RELAGAOQ DAS EDIFICAGOES PRESERVADAS POR CRITERIOS DE
PRESERVAGAO

GRAU DE PROTEGCAO 1 - Ficam preservadas as caracteristicas originais dos
acabamentos, vaos, elementos decorativos e arquitetonicos e a escala, volumetria e
morfologia das fachadas, coberturas, interiores e elementos incorporados como
escadarias, estatuarias, gradis, portdes, muros, luminarias e jardins das edificagbes
situadas nas ruas.

Area1

Campo de Sao Cristovao s/ n° - tragado urbano, mobiliario urbano e murada;
Campo de S&o Cristévéo, n°® 310 — Colégio Gongalves Araljo;

Rua Dom Meinrado s/n° - Portdo da Quinta da Boa Vista;

Avenida do Exército s/n° - Arvore no centro da Rua em frente a Rua Filgueiras;
Rua General Almério de Moura, n® 131 — Clube de Regatas Vasco da Gama;
Rua General Argolo, 153 e s/n° entre os n° s 123 e 153;

Rua General José Cristino, 166;

Rua Mineira, s/n°® - Caixa d'agua da CEDAE;

Praga Nanterra s/n° - Igreja de Santa Genoveva;

Praga Padre Seve n® 10 — Igreja de S&o Cristovéo;

Avenida Pedro Il, 158, 383, s/n° entre o0s n° 153 e 147 (vila Souza Cabral), s/n® -
Portdo da Quinta da Boa Vista;

Rua Pedro Paiva s/n® - Igreja de Santana;

Rua S&o Cristévao, 432, 440, 460, s/n° - Pdrtico do Bairro Santa Genoveva
Rua Sdo Januario 1064, 249;

Rua Teixeira Junior — 80, 158;

Segundo o ja citado Guia das APACs, as edificagfes classificadas como de grau de

protecdo 01 sdo “iméveis com caracteristicas de excepcional valor que representam um

periodo historico, arquitetonico ou costume (vida, habitos, modo de morar),

conferindo identidade cultural a um grupo social (nacional, regional ou municipal)’.

ll.c. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO REU

A questao versada nesses autos, bem de ver, ainda pode ser vista sob o prisma da
responsabilidade civil objetiva, uma vez que, consoante a doutrina e a jurisprudéncia, é
indene de duvidas que o conceito (normativo) de “meio ambiente” guarda intima conex&o

com o de “patriménio cultural’.

A doutrina ambientalista € pacifica nesse sentido, sintetizada na ligdo de Paulo de

Bessa Antunes:

Estas concepgdes tedricas sobre 0 meio ambiente levam
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consideracdo ndo s6 o fator propriamente bioldgico, mas,
igualmente, o fator social. Toda e qualquer discusséo juridica que
seja travada acerca do meio ambiente deve leva-lo em consideragéo
como totalidade, isto &, considerando tanto os fatores ditos naturais
como, principalmente, culturais (Direito Ambiental, 62 ed., Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2002, p.59).

No que tange a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, em especial do

patriménio cultural, é pertinente a ligdo do insigne jurista Edis Milaré:

Alerte-se, por relevante, que o regime juridico da responsabilidade
civili por danos ao patriménio cultural pauta-se pela teoria da
responsabilidade objetiva, onde tdo-somente a lesividade € suficiente
a provocar a tutela judicial, no teor do que dispdem os art.14,§1°, da
Lei 6.938/81 e 22583° da Constituicdo Federal” (Direito do
Ambiente, 22 ed., p.216)

A jurisprudéncia ndo destoa da doutrina acerca desse conceito lato de meio
ambiente. Em julgado envolvendo justamente a responsabilidade civil por danos ao meio

ambiente, assim decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

MEIO AMBIENTE. Patriménio cultural. Destruicdo de dunas em
sitios arqueologicos. Responsabilidade civil. Indenizagéo.

O autor da destruicdo de dunas que encobriam sitios arqueoldgicos
deve indenizar pelos prejuizos causados ao meio ambiente,
especificamente ao meio ambiente natural (dunas) e ao meio
ambiente cultural (jazidas arqueoldgicas com cerdmica indigena da
Fase Vieira). Recurso conhecido em parte e provido. (REsp 115599 /
RS, RECURSO ESPECIAL N. 1996/0076753-0, 42 Turma, Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, DJ 02.09.2002 p. 192, grifou-se)

Como cedico, o dever de conservagao e restauracido de bem imdvel no qual

recaia a limitacdo administrativa de tombamento, ou de qualquer outro meio protetivo ao

patriménio historico e cultural (tal como a APAC), recai originariamente sobre o
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proprietario do bem preservado.

A doutrina e a jurisprudéncia, praticamente unénimes, consagram a

responsabilidade civil objetiva, ou seja, independente da comprovacao de culpa, bem

como de natureza propter rem, para indenizagao ou reparagdo de danos ao meio ambiente.

De forma a ratificar o dever juridico conferido ao proprietario de imével preservado,
seja por tombamento ou outro instrumento legal, em manter as suas caracteristicas
protegidas, o Excelentissimo Ministro Francisco Falcdo, do STJ, nos autos do Agravo em

Recurso Especial n° 1149624, deixou consignado em decisdo monocratica que:

Como bem salientou o Parquet, cabe ao préprio proprietario definir
0 aproveitamento pretendido para os imoveis, elaborando um
projeto de restauracao através de profissional habilitado e caso
necessite de alguma orientacdo para definicao do projeto, pode
e deve consultar o 6rgao competente para a defesa do
patriménio historico e cultural, conforme exige o artigo 17 do
Decreto Lei n.° 25/1937. N&o pode é transferir ao ente municipal a
responsabilidade pela sua demora em dar cumprimento & obrigagéo
que €é sua.

Note-se que o precedente acima citado diz respeito exatamente a imovel inserido em
Area de Protecdo ao Ambiente Cultural (APAC), no caso a APAC da Cruz Vermelha e

adjacéncias.

N&o é por outra razdo que a jurisprudéncia € bem bastante pacifica em apontar o
dever originario do proprietario de bem preservado em manté-lo devidamente conservado.

Nesse diapaséo, colacionam-se arestos de acérdaos deste Egrégio Tribunal de Justica

que sedimentam este entendimento, todos eles inclusive sobre edificacoes incluidas
em APACs. Confira-se:
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ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE _DOS PROPRIETARIOS E DO MUNICIPIO.
DESAPROPRIACAO. DANO MORAL COLETIVO. NAO
COMPROVAGAO. 1. Incontroverso que o imével descrito na inicial
estd localizado em Area de Protecio do Ambiente Cultural,
encontrando-se "em mau estado de conservagao”, ja havendo
desabamento parcial do beiral sobre o logradouro publico, havendo
risco de prosseguimento do evento, até mesmo sobre o imoével
vizinho contiguo. Incontroverso, ainda, que o bem foi desapropriado
pelo Municipio do Rio de Janeiro em 28 de novembro de 2011. 2. A
propriedade, conforme consagrado no artigo 5° XXIll da
Constituicdo da Republica, deve atender a sua funcdo social
que, in casu, é permeada pela preservacdo dos
valores histéricos e culturais cariocas, na forma do artigo 1.228,
§1° do Codigo Civil e também protegidos pela Carta Politica no
seu artigo 216, V. Doutrina. 3. De todo modo, até por se tratar de
obrigacao propter rem, incumbe ao proprietario a conservacao
do imdvel situado em area de preservacao, independentemente
de estar, ou ndo, tombado, incumbindo ao Municipio, velar pela
preservacdo e para que sejam providenciadas as medidas de
restauracdo necessarias. (...)

(TJRJ, APELACAO CIVEL N° 0136368-33.2008.8.19.0001, ORGAO
JULGADOR: DECIMA  QUARTA  CAMARA  CIVEL,
DESEMBARGADOR RELATOR: JOSE CARLOS PAES, DATA DE
JULGAMENTO: 30/01/2019)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PROTECAQO
DE AMBIENTE CULTURAL. IMOVEL PROTEGIDO. AQUISICAO
ORIGINARIA  QUE DESONERA O BEM DE OBRIGAGOES
PECUNIARIAS ANTERIORMENTE CONSTITUIDAS, POREM NAO
AFASTA A RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO PELA
PRESERVACAO E RESTAURAGCAO DO IMOVEL. OBRIGAGAO
PROPTER REM. Pleito de realizacdo de obras de recuperagao de
imovel até a restituicdo da seguranca e solidez minima exigida para
evitar ndo apenas a perda das caracteristicas Unicas e originais da
construcao que traduzem seu valor histdrico e cultural, mas também
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para garantir a incolumidade publica dos transeuntes que percorrem
0 entorno da edificagdo. O fato do imével ter sido adquirido em leildo
e, por conseguinte, ingressar livre e desembaragado
ao patriménio do adquirente, nao exclui a responsabilidade deste
pela preservacdo e restauracdo do imdvel de preservagao
ambiental, ressaltada a natureza propter rem da obrigacdo de
restauracdo e conservagao. Destaque-se o fato de que o imovel
em referéncia € preservado, e ndo tombado, sendo possivel se
extrair dos autos do processo a realizacdo de obras emergenciais
quando da arrematagdo do bem, que se encontrava depredado.
Pequeno reparo da sentenga apenas para restringir a obrigacao da
parte ré a reconstrugdo e/ou manutengéo da fachada do imével em
discussdo com as caracteristicas originais, no prazo de 1 (um) ano e
6 (seis) meses, a contar da aprovagdo do projeto pela
municipalidade, levando-se em conta que sua elaboracdo por si
levara consideravel tempo. Indiscutivel a preservagao do direito de
usar, fruir e dispor do imdvel pelo réu. Mantidos os consectarios da
sucumbéncia reciproca. RECURSO DO AUTOR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO E RECURSO DO REU A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

(TJRJ, APELACAO CIVEL N° 0096480-52.2011.8.19.0001, ORGAQ
JULGADOR:  DECIMA  SEGUNDA  CAMARA  CIVEL,
DESEMBARGADOR RELATOR: JOSE ACIR LESSA GIORDANI,
DATA DE JULGAMENTO: 14/02/2017)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL. BENS TUTELADOS
PELO MUNICIPIO POR INTEGRAREM A AREA DA APAC DO
CORREDOR CULTURAL 3 (LAPA-CINELANDIA). DECRETO
MUNICIPAL N° 4.141/83 E LEI MUNICIPAL N° 506/84.
CONSTATACAO, ATRAVES DE INQUERITO CIVIL DEFLAGRADO
PELA 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA, DO
TOTAL ESTADO DE ABANDONO E DEGRADACAO DE ALGUNS
IMOVEIS DA RUA MORAES E VALE, LAPA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. A_RESPONSABILIDADE DE REPARAR E
CONSERVAR O IMOVEL PROTEGIDO E DO PROPRIETARIO E
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SOMENTE SERA ELIDIDA QUANDO RESTAR DEMONSTRADO
QUE ELE NAO DISPOE DE RECURSOS PARA ASSIM PROCEDER
A RECUPERAGAO. OBRIGAGCAO PROPTER REM. COMPETE
AO PROPRIETARIO QUE NAO DISPUSEREM DE RECURSOS
PARA PROCEDER AS OBRAS DE CONSERVAGCAO E
RECUPERAGAO DO IMOVEL TUTELADO, LEVAR AO
CONHECIMENTO DO ENTE PUBLICO A NECESSIDADE DAS
MENCIONADAS OBRAS. ART. 19 DO DECRETO LEI 25/1973.
OBRIGAGAO DO MUNICIPIO QUE SE LIMITA A FISCALIZAR A
MANUTENCAO DOS IMOVEIS E COBRAR OS REPAROS
NECESSARIOS.  RESPONSABILIDADE ~ SUBSIDIARIA DO
MUNICIPIO.  IMPOSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO DA
PRETENSAO DE IMPOR AO MUNICIPIO, EM SUBSTITUICAO AOS
TITULARES DO DOMINIO, ALGUMA OBRIGAGAO DE
RESTAURAR OU REPARAR BENS PARTICULARES, SEM A
DEMONSTRAGAO DA IMPOSSIBILIDADE FINANCEIRA DESTES.
MANUTENGAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. (...)

(TJRJ, APELAGAO CIVEL N° 0063663-56.2016.8.19.0001, ORGAO
JULGADOR: QUARTA CAMARA CIVEL, DESEMBARGADORA
RELATORA: MARIA HELENA PINTO MACHADO, DATA DE
JULGAMENTO: 02/08/2017)

Em resumo, na qualidade de proprietario do bem imdvel objeto da presente acao civil
publica, e em razdo da responsabilidade civil objetiva e de natureza propter rem, deve o
demandado restaurar, e manter conservada, a Igreja Matriz de Sao Cristdvao, inserida na

Area de Protegéo ao Patriménio Cultural (APAC) do bairro de S&o Cristévao.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

1) Seja o réu condenado a obrigagao de fazer consistente no desfazimento de
todas as obras realizadas na Igreja Matriz de S&o Cristovdo, bem integrante da

APAC do bairro de Séo Cristdvao, localizada na Praca Padre Seve, n° 10, nesta
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Cidade, em inobservancia ao que foi aprovado pelo IRPH, e que descaracterizam a
preservacéo do bem, tudo sob a orientagéo de profissional devidamente habilitado,
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa diaria ndo inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

2)  Seja o réu condenado a obrigacao de fazer, consistente na execugédo de
projeto, previamente aprovado pelo IRPH, por profissional habilitado, de
conservacdo e restauracdo integral da Igreja Matriz de Sao Cristdvao, bem
integrante da APAC do bairro de Sao Cristévao, localizada na Praga Padre Seve, n°
10, nesta Cidade, fixando-se o prazo maximo de 12 meses a contar do transito em
julgado da r. sentenga ou v. acérddo, para a conclusdo de todas as obras
necessarias a preservagao de sua integridade e restaurag@o das caracteristicas
arquitetdnicas que justificaram sua prote¢do, sob pena de multa diaria em valor ndo
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Note-se que a execugdo do projeto deve
guardar inteira correlagdo com o que foi aprovado pelo érgdo ambiental de tutela,
sob pena de desfazimento das obras irregulares e incidéncia de multa diéria

também em montante n&o inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

3) A condenagdo do réu nos O6nus da sucumbéncia, inclusive em honorarios
advocaticios, que serdo revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico —
FEMP — criado pela Lei 1.183 de 27 de agosto de 1987.

O Parquet protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, a serem
especificados oportunamente, ja apresentando cdpia integral do inquérito civil “MA
6971”.

Aproveitando o ensejo, manifesta também, em face da natureza publica e
indisponivel dos interesses tutelados pelo Ministério Publico nesta agao civil publica, na

qualidade de mero legitimado extraordinario, a op¢éo pela néo realizacao de audiéncia de

conciliagao ou de mediagao, na forma do artigo 319, inciso VIl do Novo CPC.
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Cassio Scarpinella Bueno afirma que: “Nao ha sentido em designar aquela audiéncia
nos casos em que o autor, indica seu desinteresse na conciliagdo ou mediagao. Até porque
seu ndo comparecimento pode ser entendido como ato atentatério a dignidade da justiga nos
moldes do §8° do art. 334. Trata-se de interpretagéo que se harmoniza e que se justifica com
o0 principio da autonomia da vontade — tdo enaltecido pelo CPC de 2015 — e que, mais
especificamente preside a conciliagdo e a mediagao. Expresso, nesse sentido, alias, o art.
2°, V, da Lei n°® 13140/2015, que disciplina a mediagdo. Ademais, de acordo com o § 2°,
daquele mesmo art. 2° ‘ninguém sera obrigado a permanecer em procedimento de
media¢do’. De outra parte, ainda que o autor nada diga a respeito da sua opgdo em
participar, ou ndo, da audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo (quando se presume sua
concordancia com a designagédo da audiéncia consoante se extrai do §5° do art. 334), pode
ocorrer de o réu manifestar-se, como lhe permite 0 mesmo dispositivo, contra sua realizagao,
hipdtese em que a audiéncia inicialmente marcada sera cancelada, abrindo-se prazo para o
réu apresentar sua contestagdo, como determina o inciso Il do art. 335).” (BUENO, Cassio
Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Volume unico. Sao Paulo: Saraiva,
2016, p. 295.)

Por sua vez, Alexandre Camara diz que: “Apesar do emprego, no texto legal, do
vocabulo “ambas”, deve-se interpretar a lei no sentido de que a sessdo de mediacdo ou
conciliacdo ndo se realizara se qualquer de seus pares manifestar, expressamente,
desinteresse na composicdo consensual’. (CAMARA, Alexandre. Novo Processo Civil
Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016, p. 201.).

Além do ja citado, constitui obstaculo a realizagdo da mediagéo, no caso em tela, a
evidente incongruéncia entre a exigéncia de publicidade em se tratando de resolugéo de
conflitos envolvendo ente publico e que versa sobre direitos indisponiveis, com o instituto da

mediag&o, regido pela confidencialidade.

Pé4gina 28 de 29



Inaplicavel, portanto, a luz do principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, o principio da confidencialidade sempre que um ente publico se

fizer presente em um dos polos processuais.

Deste modo, em casos como o presente, ha sempre que se observar a regra da
publicidade dos atos estatais, 0 que afasta por completo a possibilidade de resolugéo do
conflito através da mediagéo, que deve, conforme visto, ser realizada sob o principio da

confidencialidade (incabivel na hipbtese).

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), para o disposto no artigo 291 do Cddigo de Processo
Civil.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro informa que recebera as futuras
intimacdes relativas a esta acao civil publica em nome da 22 Promotoria de Tutela Coletiva
de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimbnio Cultural da Capital, sediada na Rua Nilo
Pecanha, n° 151, 5° andar, bairro do Centro, Rio de Janeiro/RJ, na forma como preconiza a

lei.

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2019.

CARLOS FREDERICO SATURNINO
PROMOTOR DE JUSTICA
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