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Comiss? o Permanente de Licita 2o

Procedimento Interno n.° 847948/2014

Decisdo n.” 051.2015.CPL.1031469.2014.26562

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS
TERMOS DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.°
5.014/2015CPL/MP/PGJ - SRP, PELA EMPRESA
TOMASELLI SOM, REPRESENTADA PELA SENHORA
RAQUEL C. TOMASELLI, EM 09 DE OUTUBRO DE
2015. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E
TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade da peca
dirigida, ainda que nao revestida de todas as formalidades, esta COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACI\O, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.°
389/2007, decide:

a) Conhecer, em que pese intempestivo, do pedido de
esclarecimento apresentado pela empresa TOMASELLI SOM, representada pela Senhora
RAQUEL C. TOMASELLI, aos termos do edital do Pregao Presencial n.° 5.014/2015, pelo
qual se busca a formacao de registro de precos para futuras e eventuais contratacoes de
empresa especializada para prestacao de servicos de instalacao e montagem de
infraestrutura para eventos, compreendendo a locacao de equipamentos de som, audio,
video, equipamentos de informatica, servicos de filmagem, climatizacao de ambiente,
iluminacao, palco, dentre outros, para atender as necessidades da PGJ-AM, pelo periodo de
12 (doze) meses.

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicitacoes, conforme
discorrido na presente peca;
c) Manter o edital e a data de realizacao do certame, uma vez

que nao houve qualquer alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei n.° 8.666,/93.
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2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Chegaram a esta Comissao Permanente de Licitacao, em 09 de
outubro de 2015, as 16:47h e as 17:46h, os pedidos de esclarecimento interpostos aos
termos do Edital do Pregao Presencial n.° 5.014/2015-CPL/MP/PGJ-SRP, ambos
apresentados pela empresa TOMASELLI SOM, representada pela Senhora RAQUEL C.
TOMASELLI, questionando acerca do agrupamento em lotes dos itens a serem licitados.
Eis a transcricao do teor das solicitacoes:

Por gentileza, esclarecam quais itens correspondem a cada lote referente
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 5.014,/2015-CPL/MP/PGJ SRP.

Por exemplo:

* Os itens 23, 24 e 25 estao dentro do lote 6 ou ao lote 77

* Os itens 34 a 47 estao dentro do lote 9 ou 10?

Por gentileza, retifiquem o modelo de proposta referente EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 5.014,/2015-CPL/MP/PGJ SRP.

Segue duvidas:

* No edital consta que o tipo de licitacao é de MENOR PRECO POR LOTE.
Entretanto, o ANEXO VIl (MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS) consta
somente itens. O certame sera julgado por item ou por lotes?

* No edital, a sequéncia dos itens esta fora de ordem, iniciando da seguinte
forma: 1, 7, 15, 2, 3 ... Sendo que no modelo de proposta de precos inicia
de forma sequencial: 1, 2, 3... deve ser considerado na proposta a ordem
que consta no edital ou deve dar continuidade na sequéncia do ANEXO VII ?

* No item 6.2.2 consta que sera classificado para a fase competitiva
considerando o MENOR PRECO GLOBAL. O correto é global, por item ou por
lote?

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se o0 interessado atende as
exigéncias emanadas do repositorio legal das licitacoes publicas, particularmente, aquelas
decorrentes do texto dos §§ 1° e 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 c/c o0 art. 13 do ATO
PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso
licitante € parte legitima para impugnar edital de licitacao, desde que o facam,
respectivamente, até o até o quinto dia util e segundo dia util anterior a data fixada para
a realizacao da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacao dirigida ao érgao publico licitante, sao eles:
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legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentacao e
tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante
a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidadao é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao
de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto
e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra
sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o
cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencao do legislador foi justamente a de
conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de
fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer
ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma
de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razoes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada
em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em
analise preencheu, também, esse requisito ao indagar pontualmente o entendimento de
determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em
que se poderia interpor 0s questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o
direito conferido pela Lei aquela particular situacao.

No caso corrente, a manifestacao partiu de pretenso licitante e, por
isso, 0 juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposicoes do §2° art. 41 da Lei
Licitatoria.

Com termos semelhantes dispoe, também, o subitem 8.1 do Edital,
estipulando que:

8.1. Qualquer PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em relacao a eventuais dividas
na interpretacao do presente Edital e seus anexos ou IMPUGNACAQ de seus
termos devera ser encaminhado, por escrito, a CPL, no endereco indicado
no preambulo deste Edital, por meio do fax (92) 3655-0743 ou 3655-0701,
ou através do endereco eletronico licitacao@mpam.mp.br, até o dia
09/10/2015, 02 (dois) dias uteis antes da data de abertura do Pregao,
no horario de expediente da Instituicao, de 8 as 14 horas.
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Logo, visto que a interessada interp6s sua solicitacao no dia
09/10/2015, apds o horério estipulado, via e-mail institucional deste Comité, a peca trazida
a esta CPL padece de extemporaneidade. Nao obstante, nada impede que este Comité
de Licitacao possa analisar o mérito das razoes apresentadas, se tidas por relevantes.
Nesse sentido, doutrina o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles:

“... nada impede que a Administracao conheca e acolha a pretensao
do reclamante ainda que manifesta fora de prazo, desde que se
convenca da procedéncia da reclamacdo e ndo haja ocorrido a
prescricao da acao judicial cabivel. Essa atitude administrativa é plenamente
justificada pelo interesse reciproco do Poder Publico e do particular em
obviar um pleito judicial que conduziria a0 mesmo resultado da decisao
interna da Administracao.” (g.n.).

Esclareca-se, contudo, que nao se esta afirmando, preliminarmente,
que as consideracoes apresentadas merecem prosperar, todavia, por critério de
razoabilidade, a CPL resolve debrucar-se e decidir sobre a questao a si conduzida.

Desta feita, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

No caso concreto, o0 questionamento nos remete a
organizacao/apresentacao dos itens a serem licitados. Logo, o cerne da indagacao da
interessada € direto e simples e, portanto, reclama pronunciamento pontual e sem maior
digressao.

Como € sabido, as contratacoes publicas sao regidas por varios
principios e critérios, dentre os quais, certamente, o da proposta mais vantajosa para a
Administracao. No caso em tela, essa proposta se baliza no disposto no art. 45, §1°, |, da
Lei 8.666/93, abaixo colacionado:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacao, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos drgaos de
controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacao, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificacoes do edital ou convite
e ofertar o menor preco;
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Nesse contexto, lograra éxito no processo licitatorio o licitante que
ofertar o menor preco por item ou lote, a depender do objeto ofertado.

E preferivel que o julgamento das propostas seja baseado no menor
preco por item. Assim, ocorre uma analise por preco unitario. Todavia, as circunstancias de
uma determinada situacao especifica podem fazer com que o fornecimento por diversas
empresas nao seja util para a Administracao, sendo-he manifestamente mais vantajoso que
0 objeto contratado seja adjudicado a um unico fornecedor, a luz das exigéncias
constitucionais de economicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, que
forneceu orientacao assegurando que “inexiste ilegalidade na realizacao de pregao com
previsao de adjudicacao por lotes, e nao por itens, desde que os lotes sejam integrados por
itens de uma mesma natureza e que guardem relacao entre si” - Acordao 5.260/2011-12
Camara.

Portanto, “é licito o agrupamento em lotes de itens a serem
adquiridos por meio de pregao, desde que possuam mesma natureza e que guardem
relacao entre si”, segundo relatou a Ministra Ana Arraes no Acdrdao 861/2013-Plenario-
TCU.

Logo, o julgamento de alguns elementos se dara por lote, outros, por
item, conforme explicitado na tabela de folhas 2 a 8 do Edital do Pregao Presencial em voga
(item 1 DO OBJETO).

Entretanto, o fato de a apreciacao de determinados artigos ser por
lote nao elide a conformidade dos itens, individualmente analisados, aos precos estimados
pela Administracao.

Assim, tomando-se como exemplo o lote 1, tem-se que a empresa
interessada em participar do certame, para este lote, deve ofertar proposta para os itens 1,
7 e 15, quais sejam, stand de exposicao, suporte para banner e pulpito. Os itens que nao
estejam insertos em lotes devem ser isoladamente considerados. No caso, os itens 23, 24
e 25 nao pertencem a nenhum lote, sendo classificada a proposta de menor preco por item.
No mesmo sentido, as ofertas para os itens 34 a 47 serao avaliadas individualmente.

Com relacao a duvida suscitada acerca dos itens que compoem
lotes, atente-se para o fato de que os lotes estao destacados na sequéncia numérica
correta, nao havendo a mesma disciplina na ordenacao dos itens, haja vista a necessidade
de formacao dos lotes, sendo apenas uma numeracao administrativa dos objetos a serem
licitados.

Porém, essa numeracao deve ser replicada no momento de
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apresentacao da proposta, de acordo, mais uma vez, com o interesse de fornecimento da
licitante. O modelo constante do Anexo VIl do Edital é, tao somente, uma referéncia para
que as empresas balizem suas propostas, cumprindo todos os requisitos editalicios.

No que tange ao disposto na regra 6.2.2 do Edital, em que pese o
equivoco material da previsao de classificacao para a fase competitiva do proponente que
apresentar a proposta aceitavel de menor preco global, assegura-se que a classificacao
das propostas sera feita pelo critério do menor preco por lote, nos termos do item
6.2 do Edital. Destarte, como ja evidenciado, o julgamento dar-se-a4 pelo menor preco por
lote ou item, conforme o caso.

Nesse diapasao, mais uma vez, ressalto que a interessada deve
verificar se o item compoe ou nao um lote. Em caso afirmativo, teréd que ofertar proposta
para todos os itens do lote, sendo o julgamento, nesse caso, menor preco por lote.

Em face do exposto acima, esta Pregoeira, em cumprimento ao
“item 8” do ato convocatorio, considera elucidada a indagacao formulada a esta Comissao
de Licitacao.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo a solicitacao feita pela empresa TOMASELLI SOM,
representada pela Senhora RAQUEL C. TOMASELLI, para, no mérito, reputar esclarecido
0 questionamento.

Considerando que o teor da presente decisao nao afeta a formulacao
das propostas por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4°,
da Lei n° 8.666/93, razao pela qual se mantém a realizacao do cotejo na data
original, conforme publicacao oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais
atos providenciais.

E 0 que temos a esclarecer.

Manaus, 13 de outubro de 2015.

Sarah Madalena Barbosa Santos Cortes
Pregoeira — Portaria n.° 1200/2015/SUBADM
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