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DECISAO N° 16.2018.CPL.0189561.2017.009577

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.°
4.016/2018-CPL/MP/PGJ-SRP, PELO SENHOR GUSTAVO HENRIQUE DA SILVA (CONFIANCA SOLUCOES
EIRELI EPP), NO DIA 07/05/2018. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTAGCAO ATENDIDOS. TEMPESTIVIDADE NAO
ATENDIDA.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca dirigida, esta COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e nido conhecer o pedido de esclarecimento apresentado pelo senhor Gustavo Henrique da Silva (Confianca
Solugdes Eirelli EPP), aos termos do edital do Pregdo Eletronico n.° 4.016/2018, pelo qual se busca a formagdo de registro de pregos para

com garantia total do fabricante e assisténcia técnica local pelo periodo minimo de 12 meses, para atender as necessidades da Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Amazonas, por um periodo de 12 (doze) meses, posto que intempestivo.

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicita¢cdes, conforme discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que niao houve nenhuma alteragio do objeto, em
consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Adentrou nesta Comissdo Permanente de Licitagdo, no dia 07/05/2018, os pedidos de esclarecimentos interpostos aos termos
do Edital do Pregéo Eletronico n.° 4.016/2018-CPL/MP/PGJ-SRP, apresentado pelo senhor Gustavo Henrique da Silva (Confianca Solugdes
Eirelli EPP), questionando, disposigao especifica do procedimento licitatério. Eis a transcri¢do do teor da solicitagao:

Analisando o referido edital no Termo de Referéncia, verificamos que os aparelhos com capacidade 12.000 btus a

36.000 btus, seja Split, Piso/Teto ou Cassete, sua descrigdo da voltagem informa 220 v “bifasico”. O mercado nio
possui aparelhos com essa voltagem, sdo todos 220 v “monofasico”.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do repositorio legal das licitagdes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante é parte legitima para impugnar edital de licitagdo, desde
que o fagam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia 1til anterior a data fixada para a realizagdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual impugnagdo dirigida ao 6rgao
publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentagio e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentdrios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto
¢, qualquer cidadao é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepgdo de legitimidade, pois mesmo que ndo se trate de pretenso
licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar
revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatério o mais amplo,
acessivel e rigoroso sistema de fiscalizag@o.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, so6 se pode
questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo suas razdes fundamentais especificas,
mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposi¢@o seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em analise preencheu,
também, esse requisito ao indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma que,
ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela
Lei aquela particular situagio.

No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas
disposigoes do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispde, também, os subitens 10.2 do Edital, estipulando que:

10.2. Os pedidos de esclarecimentos de dividas deverio ser enviados ao Pregoeiro até o dia 03/05/2018, 3 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, preferencialmente por meio eletronico, via
internet, através do e-mail licitacao@mpam.mp.br, no horario local de expediente da Instituigdo, das 8 as 14 horas.
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Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos no instrumento convocatério,
valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, cujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo

2

por termo inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”=. Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a

seguinte situagdo:

O dia 09/05/2018 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do
inicio. O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 08; o segundo, o dia 07; o terceiro dia 04. Portanto, até o dia 03, ultimo minuto do
encerramento do expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que ¢ dirigido a Administragao.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justi¢a do Estado do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipdteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece a regra geral constante do CPC, segundo a
qual exclui-se do computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O trago distintivo, porém, reside
no fato de que durante o periodo de transcurso do prazo ¢ proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos
dispositivos legais em destaque ¢ chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva contagem se da para tras
com a finalidade de impor um limite temporal na pratica do ato que ndo seja dentro do periodo proibido. (...) No caso
vertente, a abertura da sessdo publica do Pregdo Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de
2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o Gltimo dia para impugnagdo do
ato convocatorio em questdo seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o
ultimo dia proibido para a pratica do ato. (TJ/AC, Al n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao norte especificado, a intencdo do
legislador foi justamente a de disponibilizar a Administracdo um tempo minimo suficiente para a apreciagdo de eventuais recursos, neles
inclusos impugnagdes e/ou pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipOteses normativas prazos razodveis para a
tomada de decisdes.

as13h.20min. Logo, a peca trazida a esta CPL € intempestiva.

Sendo assim, face aos argumentos acima expostos, ainda que ndo conhecido o presente pedido passaremos a andlise de seu
mérito.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢cdes constantes do instrumento convocatorio procuram alinhar-se,
estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.°
8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das
documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigacdo da Administragdo Piblica manter plena transparéncia de seus atos, a
fim de definir qual a licitante retine condigdes de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento de seus deveres,
sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante
no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licita¢do destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da imp lidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Da analise do pedido colacionado, infere-se que a duvida suscitada alude a descri¢do do objeto contido no TERMO DE
REFERENCIA N° 3.2018.DEAC.0170992.2017.009577, especificamente no que se refere as voltagens, motivo pelo qual foi a pergunta
submetida ao exame e manifestagdo da equipe técnica emissora do citado documento integrante do Edital ora questionado. Eis os termos da
indagacdo e da resposta da DIVISAO DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E CALCULOS - DEAC, desta Instituigio.

Segue abaixo resposta aos questionamentos:

Em atencdo a solicitagdo feita a este DEAC, para analisarmos pedido de esclarecimento interposto pela empresa
Confianga Solugdes Eireili EPP (doc. 0189385), informamos que a tensdo elétrica no Estado do Amazonas ¢ de 127 V
por fase, por isso a especificagdo no Edital ¢ de 220 V, bifasica e esta, portanto, correta.

Ademais, imperioso solicitar atengdo aos interessados quanto a integralidade do objeto do presente certame, vez que ndo se
trata tdo somente de fornecimento, mas ainda da instalagdo dos equipamentos em referéncia. Nesse sentido, colaciono, mais uma vez, o presente
objeto:

2.1. O presente pregdo tem por objeto a formagdo de registro de precos para eventual contratacio de empresa

garantia total do fabricante e assisténcia técnica local pelo periodo minimo de 12 meses, para atender as
necessidades da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, por um periodo de 12 (doze) meses,
descritos e qualificados conforme as especificagdes e as condigdes constantes do edital e seus anexos.

Nessa feita, em face das indagagdes dirigidas, verifico que o pronunciamento da DEAC foi suficientemente claro, de modo a
ndo exigir maiores digressoes. A luz das razdes ora delineadas, este Presidente, em cumprimento ao “item 10” do ato convocatdrio, considera
esclarecidas as solicitagdes, reputando, portanto, desnecessaria a retificagdo do edital quanto ao ponto ora objetado, posto que em amplo
respeito ao Principio da Ampla Concorréncia, dando prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAO

Dessarte, resolvo por nio conhecer as solicitagdes feitas senhor Gustavo Henrique da Silva (Confianga Solu¢des Eirelli
EPP) e, no mérito, reputar esclarecidos os questionamentos, ressaltando o atendimento aos principios basilares do Direito Administrativo, quer
sejam, Principios da Supremacia do Interesse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.
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Considerando que o teor da presente decisdo nao afeta a formulacdo das propostas por parte dos pretensos licitantes, conforme

dar-se prosseguimento aos demais atos providenciais.
E o que temos a esclarecer.

Manaus, 08 de maio de 2018.

Edson Frederico Lima Paes Barreto

Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do

1In Sistema de Registro de Precos e Pregio Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1* edigdo, 3* tiragem, 2004, pags. 503/504.

2Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢io - CPL,
em 08/05/2018, as 11:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
SEIE o
assinatura £

eletrénica

2017.009577 v8

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=229578&infra_sistema=10000010C


http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=166158&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001162&infra_hash=72161049f69495e0a0873048acebc3dd552e29bbd4f6e82deec23baa59414355#sdfootnote1anc
http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=166158&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001162&infra_hash=72161049f69495e0a0873048acebc3dd552e29bbd4f6e82deec23baa59414355#sdfootnote2anc
http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

