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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Espenaca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 21.2017.CPL.0115002.2017.003714

Processo SEI N.° 2017.003714

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DODEAL DO PREGAO
ELETRONICO N.° 4.016/2017-CPL/MP/PGJ, PELA SENHORAICIA SIQUEIRA, EM 25 DE
JULHO DE 2017. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE BKG A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTAGCAO E TEMPESTIVIDADE
ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectosialpeira
dirigida, estaCOMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO , com fundamento no artigo 13, § 1.°
do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Tomar como tempestivoo pedido de esclarecimento apresentado pela senhora
Lacia Siqueira, aos termos do edital do Pregdo Eletrénico n.° 4.016/2017, pelo qbakse a
formacgédo de registro de precos para futura aquisicao de placas de idacdifi de salas, placas
informativas e placas direcionais, objetivando atender a demanda do MimiBtéblico do Estado do
Amazonas /Procuradoria-Geral de Justica, por um periodo de 12 (doze) meses.

b) No mérito, reputar esclarecidaa solicitacdo, conforme discorrido na presente
peca,

c) Manter o edital e a data de realizagcdo do certame, uma vegie nao houve
nenhuma alteragéo do objetpem consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Adentrou nesta Comissdo Permanente de Licitacdo2®rde julho de 2017 o
pedido de esclarecimentos interposto aos termos do Edital dooPEbet#dnico n.° 4.016/2017-
CPL/MP/PGJ, apresentado pela senhbémia Siqueira, questionando disposicdo especifica do
procedimento licitatorio. Eis a transcricdo do teor da solicitagao:

Boa tarde!
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Gostaria de tirar uma duvida, quanto ao material solicitado, consigo atender e bem.

Essa certeza pra nos que estamos em S&o Paulo, fica quase impossivel ainstalaca

Ldcia Siqueira

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se o interessado atende as exigénmmnasl@sndo
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, asjaelcorrentes do texto dos 88 1° e 2°,
do art. 41, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretensoeliétapdrte
legitima para impugnar edital de licitacdo, desde que o fag@pecativamente, atéaié o quinto e
segundo dia utilanterior a data fixada para a realizagdo da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos dgiando
eventual impugnacédo dirigida ao 6rgao publico licitante, sdoletgimidade, interesse, a existéncia
de um ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarioglanted&ncia da
norma mencionada alhures, istm@alquer cidadao € parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcadiméldets,
pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto e puetdakceonado as
regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela r@gredga pode estar revestido do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamentecanfiir ao
procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema dezéigéali

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da conseddgiEado
instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecgugmar algo que existi casu,
um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo dese doasigo
suas razbes fundamentais especificas, mesmo que simplesnsadabam fatos, de forma a evitar
gue a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca ese grakncheu, também, esse requisito
ao indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o0 exercicio deskiadaca
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o dienttsmpo em que se poderia interpor
0S questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o doefesido pela Lei aquela
particular situacéo.

No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretensaieig por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢cdes do 82°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispfe, também, os subitens 11.2 do &sdifallando
que:

11.2.0s pedidos de esclarecimentos de dividas deverdo saviados até o dia 28/07/2017, 3 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da ses§Blicgy preferencialmente por meio
eletrdnico, via internet, através do e-maillicitacao@mpam.mp.brno horério de expediente da
instituicdo, das 8 as 14 horas.
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Faz-se mister, contudo, elucidacrdérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para tantQdaleld mestre Jorge Ulisses

Jacoby Fernand&scujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnacao se faz corsareancia da regra geral do art. 110 da Lei n®

8.666/93, tendo por termo inicial a data estabetepiara a apresentacéo da prop8staara facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situacéo:

O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sesséa érma da contagem geral de prazos, ndo se caraput
dia do inicio. O primeiro dia na contagem regres&\w dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, atié o
16, dltimo minuto do encerramento do expedienteérgiio, podera o licitante e qualquer cidadédo
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazogdesd® ser conhecida com essa natureza, mas merece
ser respondida, como qualquer documento que édtirigAdministracao.

Na mesma tonica, vejamoshtrado julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado
do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipoteses como a da espécie em tela,naafdie contagem obedece a regra geral constante do
CPC, segundo a qual exclui-se do computo o diaid@ie inclui-se o do vencimento (art. 184, capQt)
traco distintivo, porém, reside no fato de que digr® periodo de transcurso do prazo € proibidaticp

do ato. (...) o prazo referido nos dispositivoslegm destaque é chamado de regressivo, ou inVesso
porque a respectiva contagem se dé para tras ¢malidade de impor um limite temporal na préatica d
ato que nao seja dentro do periodo proibido.No.Easo vertente, a abertura da sessao publiceeg@d
Presencial n° 088/2008 foi aprazada para o dia€l8etembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim,
contando o prazo regressivamente a partir do dia Iitimo dia para impugnagdo do ato convocatorio
em questédo seria o dia 15 de dezembro de 200&)astpie o dia 16 de dezembro de 2008 foi o ultimo
dia proibido para a pratica do ato. (TJ/AC, Al r®02.0000052,Rel. Des. Adair Longuini, j. em
12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacao finalbticispositivo legal ao
norte especificado, a intencdo do legislador foi justamente asgendbilizar a Administracdo um
tempo minimo suficiente para a apreciacdo de eventuais recoetes inclusos impugnacdes e/ou
pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipéteseasprazos razoaveis
para a tomada de decisdes.

A luz dessas consideracdesnforme ja se disse alhures, a interessada interpds sua
solicitacdo a02507/2017 as Bh.14min. Logo, a peca trazida a esta GPtempestiva.

Sendo assim, passemos a andlise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

A empresa inquiridora, pretensa licitante, debruga-se sobre untaspgto pontual
e relevante para a correta compreensao e execucao do futueo Bara elucidacdo do supracitado
guestionamento, faz-se uso do préprio instrumento convocatério, analiggardotal, as regras
estabelecidas em seus dispositivos.

O subitem 2.1. do Termo de Referéncia n.° 003.2016.ARPC, Anexo | ad, Edita
descreve 0 objeto compreendendaauisicao de placas de identificacdo de sala, placas informativas
e placas direcionals ndo fazendo qualquer aluséo a instalacdo dos mencionados produtos.
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Em reforco, dentre as obrigagdes descritaléam 5— Obrigacdes da Contratada — do
mesmo documento, ndo se encontra nenhuma imposicéao a futura coméefisrde a instalacdo das
placas por ela confeccionadas.

Nesse sentido, depreende-se, em suma, que o objeto do procedimento emépigraf
“registro de precos para futura aquisicdo de placas de idegéificde salas, placas informativas e
placas direcionais”, por um periodo de 12 (doze) mesesnstalacao

Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimerititean11” do ato
convocatorio, considera esclarecida a solicitacdo, reputando, podast@cessaria a retificacdo do
edital quanto ao ponto ora objetado, dando prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo a solicitagdo feita pela senbdcéa Siqueira, para, no mérito,
reputaresclarecidoo questionamento.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a fornddacampostas
por parte dos pretensos licitantes, conforme preleciona o artig@ 2%, da Lei n.° 8.666/93,
mantém-se a realizacdo do cotejo na data original, conforme plicacdo oficial, a fim de dar-se
prosseguimento aos demais atos providenciais

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 27 de julho de 2017.

Mauricio Araujo Medeiros

Pregoeiro — Portaria n.° 1096/2017/SUBADM

1In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencel@nitlo, Editora Forum, 12 edicdo, 32 tiragem,
2004, pags. 503/504.

2Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excuo-diex do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-80 0s dias consecutivos, exceto quanekplfotamente disposto em
contrario. Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os praesilosf neste artigo em dia de expediente
no orgao ou na entidade.

eil Documento assinado eletronicamenteauricio Aradjo Medeiros, Secretario(a) da
_ﬁmm‘; i_'.'—_l| Comisséo Permanente de Licitagédo - CRlem 27/07/2017, as 14:51, conforme art. 1°, Ill, "b",
: da Lei 11.419/2006.

eletrdnica
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