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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 22.2020.CPL.0509483.2020.009404

IMPUGNACAO INTERPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N.° 4.023/2020-CPL/MP/PGJ, PELA SENHORA LUCIANA
CAROLINE DOS SANTOS, REPRESENTANTE DA EMPRESA TELEMAR NORTE
LESTE S.A., EM RECUPERACAO JUDICIAL, EM 04 DE AGOSTO DE 2020.
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS.
TEMPESTIVIDADE.

1. DA DECISAQO

_ Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da pega dirigida,
esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007,
decide:

a) Receber e conhecer a impugnagdo apresentada pela Senhora LUCIANA CAROLINE DOS
SANTOS, representante da empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A., em Recuperacio Judicial, inscrita no CNPJ
sob o n.’ 33.000.118/0001-79, aos termos do edital do Pregdo Eletronico n.® 4.023/2020-CPL/MP/PGJ, pelo qual se
busca a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de conectividade ponto a ponto em fibra
optica, na Cidade de Manaus, através de conexdo entre redes de dados nas ponta A e B, a fim de suprir as necessidades
da Procuradoria-Geral de Justica / Ministério Publico do Estado do Amazonas, pelo periodo de 24 (meses) meses, de
acordo com as especificagoes e detalhamentos constantes do Termo de Referéncia e na forma das demais disposi¢oes
previstas em lei, posto que tempestiva.

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicitacdes, conforme discorrido na presente pega;

¢) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que nio houve nenhuma alteracio
do objeto, em consonéncia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Adentrou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitacdo, em 04/08/2020 (doc.
0508735), a impugnagdo (doc. 0508764) aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 4.023/2020-CPL/MP/PGJ,
apresentado pela Senhora LUCIANA CAROLINE DOS SANTOS, representante da empresa TELEMAR NORTE
LESTE S.A., em Recuperacao Judicial, inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, questionando, disposi¢do
especifica do procedimento licitatorio. Eis a transcri¢do do teor da solicitagao:

ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. °
4.023/2020.

A TELEMAR NORTE LESTE S/A, em recuperagao judicial, CNPJ n° 33.000.118/0001-79,
sediada na Rua do Lavradio, 71, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 23.230-070 - NIRE n°
33.3.00.15258-0, doravante denominada “Oi”, vem, por intermédio de seu representante
legal vem, com fulcro no art. 18 do Decreto n. © 5.450/2005, apresentar Impugnag@o aos
termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:
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RAZOES DE IMPUGNACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, instaurou procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Eletronico n. ° 4.023/2020, visando a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de conectividade ponto a
ponto em fibra optica, na Cidade de Manaus, através de conex@o entre redes de dados nas
pontas A e B, a fim de suprir as necessidades da Procuradoria-Geral de Justiga/Ministério
Publico do Estado do Amazonas.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfei¢des do Edital, contra as
quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para
participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio ¢
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagao aplicavel, inclusive quanto a promogdo da
maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutenc¢do das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagdo almejada, poderfo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo
pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente
manifestagao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

Nao ha no Instrumento Convocatério nenhuma possibilidade de pagamento via nota fiscal
com codigo de barras.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao
pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com codigo de barras), ou mediante
SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados & Administragdo Publica Federal, como ¢ o caso da
ANATEL.

Como ¢ cedigo, o SIAFI ¢ um sistema informatizado que controla a execug@o orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos o6rgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundac¢des e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no or¢amento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da
Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro
Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento
rapido e eficiente do pagamento, ¢ baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes
contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida
com codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razio das varias
vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a
inadimpléncia e garante a satisfagdo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagdo do instrumento convocatorio a realidade do setor
de telecomunicagdes, requer a alteracdo da Minuta do Contrato a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticagdo de cddigo de barras, facilitando, assim, o
reconhecimento eficiente do pagamento.

2. DA GARANTIA DE EXECUCAO

A Cléausula Décima Sétima da Minuta de Contrato estabelece a exigéncia de apresentagao
de garantia de 5% do valor do contrato, no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que ¢ razoavel, ou
seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que
provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversal”.

O principio da regra da razdo se expressa em procurar a solu¢do que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatdria, em atengdo a
preocupagdo primaria da seguranga, temperada pela justica, que ¢ a base do Direito.

A Administragdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos interesses publicos e privados em
jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger2.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragao Publica a medida que
sua conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrdes, algum vicio estara, sem divida, contaminando o comportamento estatal. Nao
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pode, portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta administrativa ¢
inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da
finalidade, como ensina Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigdo, terd que estabelecer critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.
()

Com efeito, o fato de a lei conferir a0 administrador certa liberdade (margem de discri¢do)
significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade de situagdes a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Nao significa como ¢é evidente,
que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores,
paixdes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, € muito menos significa que
liberou a Administragdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos
ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia
aceitar como critério exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que
o administrador queira tomar; ¢ dizer, que avalize previamente condutas desarrazoadas, pois
isto corresponderia a irrogar dislates a propria regra de Direito3.”

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condi¢do de ofensiva ao
principio da razoabilidade, terd que estar presente a ideia de que a acdo ¢é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado
principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da
Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta feita, a apresentag@o de garantia equivalente ao percentual maximo permitido em Lei
ndo ¢ razoavel, razdo pela qual se requer a modificagdo dos itens supracitados, para que a
garantia exigida ndo corresponda ao limite maximo de 1% (um por cento), bem como, ndo
seja exigida em prazo exiguo tendo em vista os extensos processos burocraticos bancarios e
a pandemia que assola o pais, mas sim em 60 (sessenta) dias apds a celebragdo do Contrato.
2. DOS ITENS TECNICOS

a) Do SLA de Laténcia previsto no Termo de Referéncia, do item 4.5 alinea ‘b’.

“b) Laténcia — Maximo de 15ms”

Entendemos que a Laténcia considerada somente a comunica¢do entre o equipamento
instalado no cliente e equipamento de borda da Contratada. A partir do equipamento de
borda da Contratada, a laténcia ¢ influenciada diretamente por diversos fatores, desde a
topologia da solugdo, incluindo a rede interna da Contratante, quantidade de saltos
necessarios até chegar ao destino, seja nacional ou internacional, interconexdo com outras
operadoras, tempo de resposta do site de destino, dentre outros.

Requer-se revisdo deste indice para valores de até 150ms/200ms roud trip. Solicitamos tal
laténcia nos referenciando naquilo que o mercado e fornecedores de solugdes demandantes
de servigos de telecomunicagdo entendem como exigéncia minima para que seus produtos
tenham desempenho pleno. Tomando como exemplo, citamos a sensibilidade de dados
multimidia e virtualizagdo de Desktop (VDI Clients), que sdo os mais sensiveis as laténcias
e, para esses casos, ¢ considerado como valor nominal de laténcia (fornecidos pelos
proprios fabricantes das solu¢des) indices de 150ms, sem que haja qualquer dano ou
prejuizo para as informagdes trafegadas, e também totalmente transparente para ambas as
pontas do circuito que utilizardo esse servico.

A seguir demonstragdo dos principais servigos e aplicagdes que mais demandam laténcia
em seu nivel mais baixo com seus respectivos indices minimos exigidos, baseados em
dados fornecidos por seus proprios fabricantes:

Laténcia
Round Trip

Sensibilidade a
Laténcia

Tipo de Aplicago Exemplos Tipo de Aplicagio Aplicagio

- Vor?
Video Conferéncia ala Makinidia \Video Conferéneia | 300ms
Multimidia [Talepresenca [HD)
Telepresenga (HD) G Ed =
Streaming Video Baia Teaming Micea —
T VMWare 250ms
Desktop Virtual (VDI i
Desktop Virtusl (VD) |0 Clieat Alta P (VDI ol Clients 150 ms
(Teradiei FColP Pratocof) _ g
ER
et + Com excecio de aplicagdes muito especificas, apenas
Peopietof: e .
Transacorl = Média multimidia (Video e Voz) e Desktop Virtual possuem alta

Oracke

Ep—— sensibilidade a Laténcia.

BEA Systems g e i e b
STUEE 30 BAD 08 + Para Multimidia & recomendada laténcia maxima de
Dados | 300ms (Recomendagdo ITL-T)
Barkup atravs de rede
Transferéndia e Aruivo Baica . . .
f"‘:“'».‘a‘m? + Para Desktop Virtual laténcia recomendada varia de
otus Notes etc) 1 .
= 150ms a 250ms, de acordo com tecnologia adotada.
Best-Efort Apiicaghes WER Muito Baiva (Recomendagio Fabricantes)
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Complementando o entendimento anterior, ¢ nos baseando nas especificagdes técnicas ora
mencionadas e no conhecimento de mercado, salientamos ainda que, se mantido o baixo
indice de laténcia exigida pela Contratante, varias empresas de telecomunicagdes tendem a
nao participar do certame visto que dificilmente o indice de laténcia exigido sera alcangado
por qualquer empresa, frustrando assim a administragdo publica no que tange busca por
vantagens financeiras na contratagdo destes servigos. Utilizamo-nos também como
referéncia nossos clientes com suas bases instaladas no mesmo espago geografico deste
orgdo Contratante, e estes utilizam nossos servigos, de forma extremamente satisfatoria,
com laténcia 150ms/200ms.

b) Do prazo de mudanga de enderego, previsto no item 6.4 do Termo de Referéncia:

“6.4 A CONTRATADA devera realizar o remanejamento no prazo maximo de 10 (dez) dias
corridos a contar da data de recebimento da solicitagio da FISCALIZACAO”

Informamos que para mudanga de enderego devera haver novo projeto de fibra optica e
designagdo de estacdes de atendimento proximas ao novo enderego, o que dependera de
uma viabilidade positiva para fazé-lo. Dessa forma, requer-se que o prazo de mudanga de
endereco seja informado pela contratada apos andlise de viabilidade técnica do local.

¢) Do prazo de reparo previsto no Termo de Referéncia, item 5.2:

“5.2 Apds abertura de chamado técnico, o prazo maximo, de solucéo das ocorréncias devera
obedecer ao limite de 4 horas, contados a partir da abertura do chamado”

Informamos que o prazo de atendimento para este tipo de servigo previsto no edital é de 06
horas, dentro da capital, prazo este que estd dentro das exigéncias do dOrgdo regulador,
Anatel.

A exigéncia de prazos inferiores a 06 horas requer solu¢des adicionais como técnicos
residentes, 0 que oneraria sobremaneira nos precos a serem apresentados na Proposta.
Visando melhor vantagem financeira ¢ economicidade para administragdo publica, requer-
se alteracdo do prazo de reparo para 06 horas.

d) Do prazo de instalag@o previsto no Termo de Referéncia, item 6.1:

“6.1 A CONTRATADA devera concluir os servigos de instalag@o e ativagdo do link em até
30 (trinta) dias corridos...”

Entendemos sobre a importancia em se agilizar o periodo das instalagdes para se utilizar
dos servigos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a complexidade do
objeto licitado, por razdes de ordem técnica e operacional, entende-se que os prazos acima
citados ndo sdo suficientes para que a Contratada providencie a implantagao do servico.
Entende-se, assim, que o prazo de execugdo razoavel para instalagdo dos entroncamentos
digitais deve ser de aproximadamente 75 dias corridos.

Ao estabelecer exigéncia desnecessaria e irrazoavel, a Administragdo Publica esta,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais
licitantes e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das
licitagdes: o principio da competitividade.

Caso a exigéncia supra ndo seja alterada, corre-se o risco de a Contratada ndo conseguir
cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, a aplicagdo de penalidades, bem
como até mesmo a rescisdo do contrato.

Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestagdo dos servigos é exiguo, a
“Oi1” requer a adequacdo dos itens mencionados na forma acima solicitada.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi
requer que V. S.* julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos,
sua consequente republicacdo e suspensdo da data de realizagdo do certame.

Manaus/AM, 04 de agosto de 2020.

Oportunamente, registre-se que o inteiro teor das alegagdes encontram-se disponiveis no sitio
eletronico desta Instituicao, via endereco a seguir: <https:/www.mpam.mp.br/servicos-sp-

261893274 /licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/13226-pe-4023-
2020-cpl-mp-pgj-conectividade-ponto-a-ponto-capital>.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do repositorio legal das
licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n® 8.666/93 c/c o art.
13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitacdo, desde que o fagam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia util anterior a data fixada para
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a realizagdo da sessdo inaugural do certame.

Por sua vez, o novel Decreto Federal n.° 10.024/2019, estabelece:

Esclarecimentos

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio serdo enviados
ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, por meio eletronico, na forma do edital.

§ 1° O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e poderd requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes ¢ a administraggo.

Impugnagio

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaborag@o do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo
de dois dias tteis, contado do data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnag@o contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual impugnacao
dirigida ao orgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo,
fundamentag@o e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da norma
mencionada alhures, isto é, qualquer cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepgdo de legitimidade, pois mesmo que nao
se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte
legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito
da lei.

Na verdade, cremos que a intengdo do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento
licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto ora em estudo.
E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo instrumentalizado
sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo suas razdes
fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicdo seja genérica,
vaga e imprecisa. A pega em andlise preencheu, também, esse requisito ao indagar pontualmente o entendimento de
determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado lapso
temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados
necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular situagao.

No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de admissibilidade
deve lastrear-se nas disposi¢des do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria, levando-se em conta o prazo fixado no decreto
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Com termos semelhantes dispde, também, o subitem 24.5. e seguintes do Edital, estipulando que:

24. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

24.1. Até o dia 04/08/2020, 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital, mediante peticdo, que devera
obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a identificagdo do
Impugnante (CPF/CNPJ).

24.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitacao@mpam.mp.br, no horéario local de expediente da Instituicdo, até as 14 horas
(horario local) da data limite fixada ou por peti¢do dirigida ou protocolada no enderego
constante do Rodapé, enderegado a Comissdo Permanente de Licitagao.

24.3. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacéo, no prazo de até 02 (dois) dias uteis
contados da data de recebimento da petigdo, prorrogaveis desde que devidamente
justificado, limitado ao dia anterior a data prevista de abertura, podendo requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragdo do Edital e dos Anexos.

24.4. Acolhida a impugnacdo ou determinadas as providéncias requeridas, sera designada
nova data para realizagdo da sessdo publica, salvo quando estas ndo afetarem a formulagao
das propostas.

[...]
24.7. As impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.
24.7.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitag@o.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos no

instrumento convocatério, valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!, cujo excerto

segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia da regra geral do art. 110

da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresentagdo da

proposta”z. Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situagao:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realizag@o da sessdo e, na forma da contagem geral de
prazos, nao se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva € o dia 15; o
segundo, o dia 14; o terceiro dia 11. Portanto, até o dia 10, ultimo minuto do encerramento
do expediente no 6rgdo, podera qualquer pessoa solicitar esclarecimentos de duvidas face
0 ato convocatorio (...).

Caso a impugnagao ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento que ¢
dirigido & Administragéo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do Acre em
Agravo de Instrumento:

(...) Em hipoteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece a regra geral
constante do CPC, segundo a qual exclui-se do computo o dia do inicio e inclui-se o do
vencimento (art. 184, caput). O trago distintivo, porém, reside no fato de que durante o
periodo de transcurso do prazo ¢ proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos
dispositivos legais em destaque ¢ chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a
respectiva contagem se dé para trds com a finalidade de impor um limite temporal na
pratica do ato que ndo seja dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da
sessdo publica do Pregdo Presencial n° 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de
2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o
ultimo dia para impugnagdo do ato convocatorio em questdo seria o dia 15 de dezembro de
2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o ltimo dia proibido para a pratica do
ato. (TJ/AC, Al n® 2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao norte especificado,

a intencdo do legislador foi justamente a de disponibilizar & Administragdo um tempo minimo suficiente para a
apreciagdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnacdes e/ou pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para
cada uma das hipoteses normativas prazos razoaveis para a tomada de decisdes.
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04/08/2020, as 13h.49min. Logo, a pega trazida a esta CPL ¢ TEMPESTIVA.

Sendo assim, passaremos a analise de seu mérito.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento convocatdrio
procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio,
estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos, como também
na Lei n.° 10.520/2002, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais lucidos
preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais
durante a analise das documentagdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da obrigacdo da Administragdo Publica
manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante reune condi¢des de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do
principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei
n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a Administracao
Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a igualdade na participacdo dos
licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos principios basicos descritos no dispositivo supra.

Destarte, € certo que ndo deve a Administragdo, em nenhuma hipédtese, fazer exigéncias que frustem o
carater competitivo do certame, sob pena de macular a garantia & ampla concorréncia na disputa licitatoria, de modo sim
a possibilitar o maior niimero de concorrentes, desde que estes preencham todos os requisitos exigidos e necessarios
ao fiel cumprimento das obrigacdes, em especial, juridico, econdmico, fiscal e técnico.

Assim, destaca-se que a Administracdo tem o dever de precaucdo contra eventuais empresas que
frustem a contratagdo futura por ndo se adequarem técnica ¢ economicamente aptas a execucdo do servico ou
fornecimento de um bem. Logo, o Poder Publico deve se valer do seu direito de discricionariedade para garantir que seja
realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade.

Inicialmente, permita-me utilizar das argumentagdes apresentadas pelo eminente Sr. ALBERTINO
PIERRE DA COSTA, TECNICO JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA junto a JUSTICA FEDERAL NO RIO GRANDE
DO NORTE quando da analise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregio Eletronico n® 09/2017 — JF/RN , que
objetivava a contratagdo do Servico de Telefonia Fixa Comutada — STFC (FixoFixo e FixoMovel), apresentada pela
empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A. (OI), CNPJ n°® 33.000.118/0001 79, na Decisao proferida no Processo: SEI
00015304.2017:

5. Inicialmente, forcoso rechacar a pratica perpetrada pela empresa impugnante do
exercicio indiscriminado e abusivo do direito de impugnacio previsto no ordenamento
juridico, o qual apresenta como finalidades, além da protecdo dos direitos subjetivos
dos particulares interessados, a de protecao aos proprios interesses publicos.

5.1. Com efeito, registrese que nas diversas vezes em que foram publicados certames
licitatérios com o objetivando a contratagdo dos STFC — Servigos de Telefonia Fixa
Comutada tivemos impugnagdes da OITELEMAR, de maneira que ja estamos na terceira
edicdo com peticio impugnatéria baseada em tépicos, na sua maioria, idénticos a
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anteriores ja afastadas fundamentadamente, por decisio definitiva da autoridade
maxima do 6rgio.

5.2. Isso demonstrar, sim, pratica abusiva de direito e que precisa ser combatida pela
Administracio Publica. Ora, quando nada de novo se tem a arguir em relacio a certo
ponto ja questionado e, fundamentadamente, considerado improcedente, resta
juridicamente esgotada a via administrativa para tal discussdo, com a consequente
preclusio da matéria. Tratase de licio basica de direito processual. Consequéncia cara
a seguranca juridica.

5.3. Nao ha como deixar de considerar, ademais, que tal pratica também leva
a desperdicios de recursos publicos. Desperdicios de tempo de trabalho do pessoal da area
de licitagdo para analisar e¢ fundamentar, reiteradas vezes, petigdes com argumentos ja
exaustivamente analisadas por diversas vezes pelo mesmo 6rgao julgador; desperdicios por
tramitagdo desnecessaria de processo para fins de decisdo da autoridade superior em relagao
a fatos ou pontos do edital ja fundamentadamente julgados improcedentes; desperdicios de
recursos materiais diversas da Instituigao.

5.4. Por tanto, resta claramente prejudicial a tramitacio do presente certame
licitatorio conhecer de impugnacdes ja analisadas exaustivamente em ocasides
pretéritas, sem que existe qualquer fato ou argumento novo, e que ja foram julgadas
absolutamente improcedentes.

6. Das Razoes da Impugnagdo dos subitens 1.2, 1.5, 1.6, 1.7 e 1.8 do relatorio:

6.1. Conforme ja destacado, agrupamos neste topico todos os itens da impugnacdo aqui
analisada que ja foram objeto de apreciagdo e julgamento por ocasido de impugnacdes
formuladas anterioremente, pela propria empresa TELEMAR, em oposi¢do as regras
fixadas nos Pregdes 10/2016 e 22/2016, conforme consta dos autos do Processo
Administrativo n® 540/2016 (que foi migrado para o sistema SEI em marco de 2017,
recebendo o niimero SEI 00015304.2017).

6.2. A preclusdo ¢ instituto de direito processual que representa a perda do direito de agir
nos autos em razao da efetiva perda da oportunidade, ou até mesmo de seu ja exercicio. Ela
pode ser temporal, légica ou consumativa. No presente caso, temse preclusdo consumativa
porque todos esses itens ja foram analisados e acatados ou ndo, de forma fundamentada, por
ocasido da primeira impugnacdo aduzida pela TELEMAR, em face dos editais dos pregdes
n°s 10/2016 e 22/2016.

6.3. Tratase de matéria prevista no art. 63, § 2°, da Lei do Processo Administrativo (Lei n°
9.784/1999), in verbis (sem grifos no original): Art. 63. O recurso ndo serd conhecido
quando interposto: I fora do prazo; I perante drgdo incompetente; III por quem ndo seja
legitimado; IV apds exaurida a esfera administrativa. § 1 o Na hipotese do inciso II, sera
indicada ao recorrente a autoridade competente, sendolhe devolvido o prazo para recurso. §
2 0 O nado conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever de oficio o ato
ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

6.4. Percebam: ndo faz qualquer sentido logicojuridico a rediscussdo de tais matérias.
Nenhum fato novo ocorreu e nem mesmo qualquer argumento diferente fora acrescido pela
impugnante que pudesse justificar ou motivar o exercicio do direito de impugnagdo do
edital. E, reafirmamos, abuso do direito de impugnagdo previsto no art. 41 da Lei 8.666/93.

6.5. De mais a mais, por forca do principio da economia processual, e sobretudo da
eficiéncia administrativa, remetemos o interessado as decisdes anteriores para fins de
compreensdo dos fundamentos e do posicionamento adotado por esta Institui¢do. Rogando
pela definitiva pacificacdo de tais questdes.

6.6. ANTE O EXPOSTO, propomos que ndo seja conhecida a presente impugnagdo em
relagdo aos supracitados itens ou topicos questionados na peti¢do de impugnagao.

Tecidas essas breves consideragdes, da analise da pega aviada, vé-se que a maioria das razdes de
impugnacao da pretensa licitante ja foram respondidas em ocasides passadas, de certames de natureza correlata, quando
da expedicio das DECISOES n.’s 020.2014.CPL.898102.2013.42105, 021.2014.CPL.898103.2013.42105 e
028.2015.CPL.952942.2014.47448, 042.2015.CPL.1004283.2015.2682, 043.2015.CPL.1004484.2015.2682,
008.2016.CPL.1088725.2016.5570, 025.2016.CPL.1144195.2016.27110, DECISAO N°
29.2018.CPL.0225729.2018.005505, DECISAO N° 32.2018.CPL.0228726.2018.004150 e dentre outras, e sobretudo
na recente DECISAO N° 14.2019.CPL.0316773.2018.015278, todas disponiveis no link de acesso
publico: https://www.mpam.mp.br/index.php/servicos-sp-261893274/licitacoes.

Para melhor explicitar a questdo, no entanto, a medida em que formos analisando os pontos da
irresignacdo da interessada, faremos remissao as decisdes pertinentes proferidas outrora, inserindo, conforme o caso, os
devidos esclarecimentos concernentes as novas questdes impugnatdrias.
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Ademais, quanto as razdes do pedido que giram em torno de aspectos técnicos da especificacdo do
objeto e as obrigacdes deles acessorias, esclareca-se que as respostas aqui concedidas decorreram da andlise e
manifestagio da DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO-DTIC desta
Instituicdo, por intermédio do Setor de Infraestrutura e Telecomunica¢des-SIET, o6rgdo emissor do Termo de
Referéncia integrante do Edital ora objeto do questionamento.

Sem mais delongas, passo a analise das questdes aviltadas pela pretensa licitante, vejamos.

3.1. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM C(')DI~GO DE BARRAS - Plenamente respondido
através da DECISAO N° 29.2018.CPL..0225729.2018.005505, DECISAO N° 32.2018.CP1..0228726.2018.004150 e
reforcado por forca da DECISAO N° 14.2019.CP1..0316773.2018.015278

O item ja foi esclarecido pela Comissdo Permanente de Licitacdo deste Ministério Publico em outra
ocasido, bastando a interessada a analise dos motivos expostos na Decisdo de n.’ 008.2016.CPL.1088725.2016.5570,
resumidamente: ndo ha que se falar em exclusdo da possibilidade de realizagdo de pagamento mediante ordem bancaria
do instrumento convocatorio, tendo em vista que o pagamento por meio de faturas com codigo de barras se refere a uma
das modalidades da ordem bancaria.

As disposi¢oes do Edital, e da Minuta de Contrato, que tratam dos procedimentos de pagamento estdo
em consonancia com normas que regulam o assunto, ndo cabendo qualquer modificagdo. Com ¢é de praxe nesta
Administracdo, o modelo de pagamento previsto na cldusula impugnada ¢ compativel com a emissdo de fatura/nota
fiscal com codigo de barras, razdo pela qual ndo haverd prejuizo para a impugnante no caso da efetiva execugdo dos
servigos objeto desta licitacdo, ndo merecendo qualquer ajuste no Edital e Anexos.

Pedido indeferido neste ponto.

3.2. DA GARANTIA DE E~XECUCAO - Plenamente respondido através da DECISAO N°
29.2018.CPL..0225729.2018.005505 ¢ DECISAO N° 32.2018.CPL..0228726.2018.004150 e refor¢ado por forga
da DECISAO N° 14.2019.CP1..0316773.2018.015278

O item ja foi esclarecido pela Comissdo Permanente de Licitacdo deste Ministério Publico em outra

ocasido, bastando & interessada a analise dos motivos expostos na DECISAO DE N.°

008.2016.CPL.1088725.2016.5570 e 29.2018.CPL.0225729.2018.005505, resumidamente: a PGJ esclarece que

resolveu estabelecer o percentual da garantia no patamar exigido devido a essencialidade do servigo a ser prestado,
visando evitar possivel descontinuidade do servico.

Dessa forma, a garantia contratual, por sua vez, se destina a assegurar o pleno cumprimento do contrato
administrativo e representa clausula exorbitante do contrato administrativo.

Ademais, a supremacia da Administracdo em relagdo ao contratado se manifesta pela possibilidade de
o valor prestado em garantia contratual servir como pagamento de multas aplicadas e de débitos decorrentes de prejuizos
causados a Administragdo, sem que para isso seja necessaria a propositura de acao judicial.

Outrossim, possivel em qualquer modalidade licitatoria, caso prevista no instrumento convocatdrio, a
garantia contratual somente serd exigida do vencedor e, como regra, ndo podera ser maior do que 5% (cinco por cento)
do valor do contrato, nos termos do art. 56, §2°, da lei n°® 8.666/93:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras. (...) § 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condig¢des daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.

Vale ressaltar, por fim, que exigir a prestacdo de garantias representa ato discricionario da
Administrag¢do, no entanto, caso compreenda necessaria a exigéncia, devera inserir essa previsdo no instrumento
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convocatorio (edital ou carta-convite), bem como no contrato administrativo a ser firmado, como fora feito no presente
caso concreto (vide item 18 do instrumento convocatorio e Clausula Décima Sétima da Minuta Contratual).

3.3. Dos Itens Técnicos

Em face dos questionamentos langados, as pecas foram remetidas a analise e manifestacdo

da DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO-DTIC desta Instituicio, por
intermédio do Setor de Infraestrutura e Telecomunicacdes-SIET, 6rgdo emissor do Termo de Referéncia, integrante

do Edital ora questionado.

Via de consequéncia, aquele Setor se pronunciou no seguinte sentido, por meio do PARECER N°

12.2020.SIET.0509450.2020.009404, a seguir exposto de forma detalhada:

1. Relatério

Trata-se de pedido de esclarecimentos da pretensa licitante TELEMAR NORTE LESTE
S/A, em recuperagao judicial, CNPJ n° 33.000.118/0001-79, recebida em 04 de agosto de
2020, sob o documento 0508769.

Quanto ao assunto, este setor se manifestard sobre aqueles que dizem respeito a
especficiagdo técnica do objeto licitado.

2. Da Analise

Em aten¢@o ao pedido de manifestacdo técnica relativa ao pedido de esclarecimento, temos
a informar:

1. Do SLA de Laténcia previsto no Termo de Referéncia, do item 4.5 alinea ‘b’.
“b) Laténcia — Maximo de 15ms”

Resposta: O objeto de contratagdo ¢ um servigo de conectividade ponto a ponto em fibra
optica, na cidade de Manaus/AM, que tem objetivo de interligar a rede l6gica das unidades
descentralizadas no MP ao seu datacenter. Para que os servicos e sistemas institucionais se
mantenham em um nivel adequado de qualidade exige-se uma laténcia maxima de 15 ms.

A Laténcia ¢ um parametro reconhecido de qualidade de servigo (QoS) para links de dados,
sendo parte integrante da especificagdo do objeto. Desta forma, a defini¢do do seu limite
maximo em 15ms estabelece a propria natureza do objeto licitado, e ndo pode ser
considerada, de forma alguma, como clausula ou condig@o restritiva a competitividade.

Por fim, informo, que a demanda vem sido atendida, dentro dos limites estipulados, por
fornecedores homologados nos certames licitatorios ao longo dos ultimos anos.

2. Do prazo de mudanca de endereco, previsto no item 6.4 do Termo de Referéncia:

Resposta: Tal mudanga de enderego, se ocorrer, certamente serd devido a alguma situagao
critica e incomum que demandara uma rapida adequagdo do link, por parte do fornecedor,
de modo a manter o acesso de rede da unidade descentralizada do MP parada o menor
tempo possivel. O prazo de 10 dias corridos foi estabelecido para tais demandas.

3. Do prazo de reparo previsto no Termo de Referéncia, item 5.2:

Resposta: No que diz respeito ao prazo para atendimento das questdes de ordem técnica,
esclareco que trata-se da discricionariedade da Administragcdo estabelecer os prazos
toleraveis para restabelecimento dos servicos. No caso em questdo, a natureza das
atividades exercidas pelo MPAM (que incluir o acesso do publico em geral aos sistemas e
servigos) demandam que o tempo de interrupgdo do servigo ndo podera ser superior a 4
horas.

4. Do prazo de instalaciio previsto no Termo de Referéncia, item 6.1:

Resposta: Entendemos que o prazo de 30 dias para instalagdo e ativagdo do servigo ¢
plenamente factivel uma vez que a Sede do MPAM e suas unidades descentralizadas objeto
da contratagdo (locais de instalagdo) localizam-se em importantes vias de acesso na cidade,
por onde ja passam circuitos opticos de diversas empresas fornecedoras de internet; ainda, a
demanda vem sido atendida, dentro dos prazos estipulados, por fornecedores homologados
nos certames licitatorios ao longo dos anos.

Por fim, o SIET entende que as especificagdes do Termo de Referéncia 019.2020.DTIC
estdo em pleno acordo, opinando pela manutencdo do mesmo, conforme publicado no
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edital.

E a informacdo.
Manaus, 05 de agosto de 2020.

RAPHAEL VITORIANO BASTOS

Agente de Apoio - Técnico em Telecomunicagoes

CARLOS ALEXANDRE DOS SANTOS NOGUEIRA

Chefe do Setor de Infraestrutura e Telecomunicagoes

Nessa feita, em face das indagagdes dirigidas, verifico que o pronunciamento do Setor de
Infraestrutura e Telecomunicacdes - SIET foi suficientemente claro, de modo a ndo exigir maiores digressoes.

A luz das razdes ora delineadas, este Presidente e Pregoeiro, em cumprimento ao “item 24” do ato
convocatorio, considera esclarecidas as solicitagdes, reputando, portanto, desnecessaria a retificacdo do edital, posto que
em amplo respeito ao Principio da Ampla Concorréncia, dando prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAOQO

Dessarte, resolvo por conhecer as solicitacdes feitas pela Senhora LUCIANA CAROLINE DOS
SANTOS, representante da empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A., em Recuperac¢io Judicial, inscrita no
CNPJ sob o n.” 33.000.118/0001-79 e, no mérito, negar provimento as objecOes apresentadas, fartamente
refutados pelas razdes de fato e direito exposta alhures.

Oportunamente, ressalto que as presentes objegdes demonstram apenas a intengdo da Empresa
Impugnante em adequar as exigéncias editalicias a sua realidade, quando na verdade a necessidade deste Orgdo é que
precisa ser atendida pelas pretensas licitantes. Ademais, vislumbra-se que esta Instituicdo promoveu diversos certames
com previsdes semelhantes aquelas ora atacadas, tendo obtido éxito em suas licitagdes, inclusive com a participacao de
inameros interessados. Portanto, caso os fornecedores detectem ndo ser possivel o atendimento as disposi¢des editalicias,
recomendamos avaliar a conveniéncia em participar dos procedimentos licitatorios promovidos por este Parguet.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas por parte dos
pretensos licitantes, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93, mantém-se a realizacio do cotejo na
data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais atos providenciais.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 6 de agosto de 2020.

Edson Frederico Lima Paes Barreto
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Ato PGJ n.° 159/2020 - DOMPE, Ed. 1924, de 1°.07.2020
Pregoeiro designado pela Portaria n.° 0328/2020/SUBADM
Matricula n.” 001.042-14

Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo - CPL, em 06/08/2020, as 15:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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