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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 6.2024.CPL.1233872.2023.023386

PROCESSO SEI N.” 2023.023386

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°  4.055/2023-
CPL/MP/PGIJ, PELA SENHORA BARBARA MARIA,
REPRESENTANDO A EMPRESA PISONTEC COMERCIO E
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, EM 17
DE JANEIRO DE 2024. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE
E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO E FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS. PEDIDO
INTEMPESTIVO. MANTER A DATA DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da pega
dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do
ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber ¢ NAO conhecer do pedido de impugnacio apresentado pela Senhora
BARBARA MARIA, representando a empresa PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, inscrita no CNPJ 12.007.998/0001-35, aos termos do
Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.055/2023-CPL/MP/PGJ, pelo qual o Parquet Amazonense busca a
formacgdo de registro de precos para contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licengas
de uso do software Microsoft Windows Server Datacenter com Software Assurance, aléem de CALs de
dispositivo, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, com suporte técnico, na modalidade EAS (Enterprise
Agreement Subscription), de acordo com as condigoes constantes deste termo, visando suprir as
necessidades do Ministério Publico do Amazonas (MPAM), conforme as especificacoes e condigoes
constantes do Edital do certame, posto que intempestivo.

b) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que ndo
houve nenhuma alteragdo do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.® 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
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2.1.1. PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELL, inscrita no CNPJ 12.007.998/0001-35 (doc. 1233861):

Chegou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitacdo, em 17 de
janeiro de 2024, as 15h21min., o pedido de esclarecimento interposto aos termos do Edital do Pregao
Eletronico n.° 4.055/2023-CPL/MP/PGJ pela Sra. BARBARA MARIA, representando a empresa
PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, inscrita
no CNPJ 12.007.998/0001-35, questionando disposi¢des especificas do instrumento convocatorio,
conforme transcrigao abaixo:

De: Barbara Maria

Enviada em: quarta-feira, 17 de janeiro de 2024 15:21

Para: Comissao Permanente de Licitacao <licitacao@mpam.mp.br>
Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO ELETRONICO
N° 4.055/2023-CPL/MP/PGJ

Ao

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO — CPL

REF. PREGAO ELETRONICO N° 4.055/2023

OBJETO: Formacdo de registro de precos para contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de licengas de uso do software Microsoft
Windows Server Datacenter com Software Assurance, além de CALs de
dispositivo, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, com suporte técnico,
na modalidade EAS (Enterprise Agreement Subscription), de acordo com
as condigdes constantes deste termo, visando suprir as necessidades do
Ministério Publico do Amazonas (MPAM).

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

A empresa Pisontec Comércio e Servigos em Tecnologia da Informacdo
EIRELIL, inscrita no CNPJ N° 12.007.998/0001-35, situada em Olinda/PE,
vem tempestivamente através deste, solicitar ESCLARECIMENTO
conforme termos abaixo:

1. POSSIBILIDADE DE OFERTAR MODALIDADE DIVERSOS

Nao existe nenhuma restrigdo para atender a modalidade solicitada no
Edital em epigrafe com a modalidade CSP, que atende todas as
especificacdes exigidas, em todas as caracteristicas solicitadas, com AS
MESMAS CARACTERISTICAS TECNICAS, DE SUPORTE, DE
RENOVACAO e DEMAIS ESPECIFICACOES, considerado tdo eficiente
quanto o indicado no Edital.

Necessario ressaltar que, a Administragcdo Publica deve trabalhar com o
escopo de obter sempre o maior numero de propostas possiveis, na busca
da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto Federal n°
3.555/2000, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo. Vejamos.

Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregéo ¢ juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios  correlatos da  celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacéo
objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
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interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade e a
seguranca da contratago.

(Grifos nossos).

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatorio tem como
principio basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar
a maxima competitividade, buscando o maior niimero de participantes.
Sendo assim, ¢ vedada exigéncia editalicia que apenas impede a
participagdo de empresas na licitagao.

Pelo demonstrado acima, infere-se que a exigéncia de modelo de
contratagdo contida nesse Edital deve ser desconsiderada, a fim de adequar
0 processo licitatdrio ao Principios da Ampla Concorréncia ¢ da Isonomia,
com aceitagdo da modalidade CSP.

Estdo corretos os nossos entendimentos?
2-EXIGENCIA INDEVIDA:

11.10.2. A LICITANTE devera comprovar por meio de carta ou declaragdo
que ¢ revenda autorizada Microsoft (LSP — Licensing Solution Provider),
demonstrando desta forma estar habilitada a operacionalizar contratos de
licenciamento por volume, inclusive para médias e grandes organizagoes,
bem como deve ser autorizada pela Microsoft para fornecer seus
licenciamentos de volume para instituigdes governamentais (categoria
Government Partner).

Essas exigéncias ndo encontram previsdo na Lei 8666/93, principal
diploma que norteia os procedimentos licitatdrios, a qual, inclusive, coibe a
pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo
dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento ¢ a limitagdo de
participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados & habilitacdo dos licitantes,
conforme previsto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxativo, o que
fica evidenciado pelo emprego do legislador dos termos ‘exclusivamente’
(art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput ¢ 31, caput,
da Lei 8.666/1993).

Assim ndo € possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles
elencados nos mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitagdo nos processos licitatorios tém
como parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, que
limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes’, com o objetivo evitar a
restrigdo da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido,
sendo ponto pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

€ No item 9.2.1. do Acérddo 5.508/2009 — 2* Camara, o Tribunal
determinou a Prefeituras Municipais que, em licitagdes envolvendo
recursos federais, ‘atenham-se ao rol de documentos para habilitagdo
definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum
elemento que ndo esteja ali enumerado’.

€ No item 9.1.2. do Acérdio 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal
determinou a uma entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes

interessadas como condi¢@o para habilitacdo documentos ndo previstos nos
arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993".

€ No item 9.3.2.3. do Acérdio 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal
determinou a um o6rgéo federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia
de habilitacdo, requisitos que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31
da Lei n° 8.666/93, por auséncia de amparo legal e por restringir a
competitividade da licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso
L
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da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes
¢ também reforgada pela doutrina, a exemplo do que dispde Margal Justen
Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11% ed.
Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo € ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢ao legislativa a que a Administragdo, em
cada licitagdo, exija a comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos

(grifo nosso).

Ainda, destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os
entendimentos proferidos em Nota Técnica n° 03/2009 — SEFTI/TCU cujo
objeto era firmar entendimento da Sefti sobre a regularidade de se exigir
das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.

Entendimento I. Nas licitagdes para contratacdo de bens e servigos de
tecnologia da informagdo, via de regra, ndo ¢ requisito técnico
indispensavel a execucdo do objeto a exigéncia de que as licitantes sejam
credenciadas pelo fabricante (Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI; Lei
n°® 8.666/1993, art. 30, inciso II, art. 56, arts. 86 a 88 e Acodrddo n°
1.281/2009 — TCU — Plenario, item 9.3).

Entendimento II. A exigéncia, em editais para contratagdo de bens e
servicos de tecnologia da informacgdo, de credenciamento das licitantes
pelo fabricante, via de regra, implica restricado indevida da competitividade
do certame (Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso I, art. 6° inciso IX,
alineas “c” e “d”, art. 44, § 1°; Lei n° 10.520/2002, art. 3°, inciso II e
Acbérdao n° 1.281/2009 — TCU — Plenario, item 9.3) ¢ atenta contra a
isonomia entre os interessados (Constituicdo Federal, arts. 5°, caput, 37,
inciso XXI e Lei n® 8.666/1993, art. 3°, caput).

Por todo o exposto, temos que as exigéncias em comento nio estdo
previstas em nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a
habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacdo econdmico-
financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser
rechacadas.

Estao corretos os nossos entendimentos?

Agradecemos sua atencdo, permanecendo no aguardo de breve reposta.

BARBARA MARIA

Tender Assistant

Passo a andlise dos pressupostos legais e a exposi¢ao das razdes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitacdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do
art. 41, da Lei n.° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ n.° 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante ¢ parte legitima
para impugnar edital de licitacdo, desde que o fagam, respectivamente, até o quinto e segundo dia util
anterior a data fixada para a realizacao da sessao inaugural do certame.
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Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual oposi¢ao dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um
ato administrativo, fundamentagao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao de legitimidade, pois
mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras
do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples
anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto
ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato
administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual obje¢ao a um ato administrativo deve trazer consigo suas
razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a
oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em andlise preencheu, também, esse requisito ao indagar
pontualmente o entendimento de determinadas regras do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os
questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situagao.

No caso corrente, a pe¢a em lica partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢des do § 2°, art. 41, da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 24.5 do Edital do Pregdo
Eletronico n°® 4.055/2023-CPL/MP/PGJ, estipulando que:

24.5. Os pedidos de ESCLARECIMENTOS referentes a este processo
licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até o dia 17/01/2024, 03
(trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sessao
publica, até as 14h, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no
enderego indicado no Edital, mediante peticdo, que devera
obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a
identificagdo do Impugnante (CPF/CNPJ).
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Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes| 1], cujo excerto segue abaixo:

A contagem do prazo para impugnag¢do se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para a apresentacdo da proposta”[2]. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situagao:

O dia 19 foi fixado para a realizag@o da sessdo e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na
contagem regressiva ¢ o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16,
ultimo minuto do encerramento do expediente no 6rgao, podera o licitante
e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida
com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento
que ¢ dirigido a Administracdo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do
Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipdteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece
a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do cdmputo o dia
do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O traco distintivo,
porém, reside no fato de que durante o periodo de transcurso do prazo é
proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos legais em
destaque ¢ chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva
contagem se da para tras com a finalidade de impor um limite temporal na
pratica do ato que ndo seja dentro do periodo proibido. (...) No caso
vertente, a abertura da sessdo publica do Pregdo Presencial n® 088/2008 foi
aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim,
contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para
impugnagao do ato convocatorio em questdo seria o dia 15 de dezembro de
2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o ultimo dia proibido
para a pratica do ato. (TJ/AC, AI n° 2009.0000052, Rel. Des. Adair
Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretagao finalistica do dispositivo legal ao norte
especificado, a intengdo do legislador foi justamente a de disponibilizar & Administragio um tempo
minimo suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou pedidos de
esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipoteses normativas prazos razoaveis para a tomada
de decisoes.

A luz dessas consideragdes, conforme ja se disse alhures,
o interessado interpds sua solicitacdo aos 17/01/2024, as 15h21min. Portanto, a peca trazida a esta CPL ¢
INTEMPESTIVA.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento ao “Item 24” do ato
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convocatério, decide receber e NAO CONHECER do pleito apresentado pela empresa PISONTEC
COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI, inscrita no CNPJ
12.007.998/0001-35.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas das
empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, mantém-se a realizacao
do cotejo na data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais
atos providenciais.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 22 de janeiro de 2024.

Mauricio Aradjo Medeiros
Pregoeira - Portaria n.” 19/2024/SUBADM

[1] In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1? edigdo, 3*
tiragem, 2004, pags. 503/504.
2] Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-

se-4 o do vencimento, e considerar-se-3o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrario. Paradgrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgao ou na entidade.

ei | Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araujo Medeiros, Membro da Comissao
AL @ Permanente de Licitacao - CPL, em 22/01/2024, as 13:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei.mpam.mp.br

/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o
; ] codigo verificador 1233872 e o codigo CRC 2103530E.
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