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IILMO. SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PROCURADORIA
GERAL DE JUSTIGCA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS.

PREGAO ELETRONICO N2 94.011/2025 — CPL/MP/PGJ - UASG 925849

I - DOS FATOS

A Gocil Servigos Gerais Ltda., devidamente qualificada no presente certame,
apresentou proposta no Pregdo Eletronico n2? 94.011/2025, cujo objeto é a contratagdo de servicos
continuados de limpeza e conservacao, higienizacdo, servicos de copa, garcom, lavagem de veiculos,
jardinagem, manutencao predial, com fornecimento de materiais e equipamentos ao Ministério Publico
do Estado do Amazonas.

A proposta da empresa foi desclassificada com fundamento no item 5.6.11 do
edital, sob o argumento de que a certiddo de objeto e pé apresentada ndo conteria manifestacao expressa
do juizo da recuperagdo judicial ou do administrador judicial acerca da viabilidade econémico-financeira
da empresa para participar de licitacGes publicas.

Contudo, a Impugnante apresentou:

e Certiddo de objeto e pé atualizada dos autos de recuperacgao judicial;
e Sentenca de homologacao do plano de recuperacgao;

e Balancos patrimoniais dos exercicios de 2022 e 2023;

o Certiddes negativas de faléncia e concordata.

Tais documentos foram submetidos tempestivamente e, em conjunto, evidenciam
a continuidade regular das atividades empresariais da Gocil e sua viabilidade econémico-financeira,
reconhecida judicialmente.

Il - DA LEGALIDADE DA PARTICIPAGAO DE EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL

Nos termos do art. 27 da Lei n? 13.303/2016 e do art. 31 da Lei n? 8.666/93 (ainda
aplicavel por forca do art. 191 da Lei n? 14.133/21), a participacdo de empresa em recuperacdo judicial
em licitacdo publica é plenamente admitida, desde que comprove sua viabilidade econ6mico-financeira.

O Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou no mesmo sentido:
“A Lei de Licitagoes ndo veda a participagdo de empresas em recuperagdo judicial
em certames publicos, desde que comprovem sua capacidade técnica e

econbémico-financeira para execugdo do objeto.”
(TCU — Acorddo n® 1.088/2021 — Plendrio)
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No mesmo sentido:

“A apresentagdo de certiddo de objeto e pé atualizada, acompanhada da deciséo
judicial que homologa o plano de recuperagdo, é suficiente para comprovar a
regularidade econémico-financeira da empresa para fins de participa¢do em
certames.” (Acorddo n® 2278/2020 — Plendrio — TCU).

Diante disso, é inequivoco que a legislacdo vigente e a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido reconhecem a possibilidade de empresas em recuperagdo judicial
participarem de certames licitatérios, desde que demonstrem sua capacidade econémico-financeira —
exatamente como fez a GOCIL.

Ao apresentar certiddo de objeto e pé atualizada, a sentenca de homologacdo do
plano e os balancos patrimoniais recentes, a empresa atendeu integralmente aos requisitos legais e
jurisprudenciais.

Portanto, sua exclusdo do certame revela-se indevida, pois contraria o
ordenamento juridico, afronta a jurisprudéncia do TCU e nega vigéncia ao préprio objetivo da recuperagao
judicial: a preservagao da atividade empresarial e dos empregos por meio da continuidade operacional.

11l — DA INTERPRETAGAO DO ITEM 5.6.11 DO EDITAL
O item 5.6.11 do Edital estabelece que:

“Interessado que se encontre em processo de Faléncia, Recuperag¢do Judicial e
Extrajudicial [...] salvo deciséo judicial em contrdrio [...]”

A redacao é clara ao condicionar a vedagao a participacdo no certame a existéncia
de decisao judicial contraria, ou seja, de um pronunciamento especifico do juizo da recuperacao judicial
gue impecga, limite ou comprometa a capacidade da empresa de contratar com o Poder Publico. Em
nenhum momento o edital exige a apresentacao de manifestacdo judicial expressa e especifica no sentido
positivo, isto €, um documento que contenha, literalmente, a afirmagao de que a empresa “estad apta a
participar de licitagcdes”.

Ainterpretacdo sistematica e teleoldgica dessa clausula leva a conclusdo de que, na auséncia de qualquer
vedacgao judicial, presume-se a capacidade juridico-formal da empresa em recuperacao de participar do
certame. Nesse sentido, a GOCIL apresentou:

e Certiddo de objeto e pé atualizada, comprovando a regular tramitacdo do processo de
recuperacao judicial;

e A sentenca de homologacdo do plano de recuperagdo, o que, por si s6, pressupde que o juizo
entendeu viavel a continuidade da empresa;

e Os balancos patrimoniais de 2022 e 2023, demonstrando sua saude financeira e capacidade
operacional.
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Esses elementos atendem, de forma objetiva e suficiente, ao que estabelece o
edital, afastando qualquer duvida quanto a regularidade da participagdao da empresa.

A exigéncia feita pelo pregoeiro — de que a certiddo contenha, de forma expressa,
a declaracdo de aptidao da empresa para contratar com o Poder Publico — extrapola o que esta previsto
no instrumento convocatdério, além de incorrer em rigorismo formal incompativel com os principios da
razoabilidade, do formalismo moderado e da competitividade, todos expressamente previstos no art. 52
da Lein? 14.133/2021 e também no prdprio edital.

Tal interpretacdo restritiva prejudica ndo apenas a empresa licitante, mas o préprio
interesse publico, pois elimina do certame uma proposta valida e vantajosa, contrariando o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei n? 14.133/2021).

Conclui-se, portanto, que a interpretacdo do item 5.6.11 deve se dar a luz do seu
espirito: permitir a participacdo de empresas em recuperacao judicial, desde que ndo haja decisdo judicial
gue a impeca — o que nao se verifica no caso da GOCIL.

A exigéncia de uma manifestacdo positiva e literal do juizo ou administrador judicial
nao tem amparo no texto do edital nem na legislacao vigente, devendo, por isso, ser afastada em nome
da legalidade, da razoabilidade e da maxima efetividade do procedimento licitatdrio.

IV — DA BOA-FE E DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS

O préprio pregoeiro, em sua analise, reconheceu expressamente a boa-fé da GOCIL
SERVICOS GERAIS LTDA., destacando que a empresa apresentou todos os documentos solicitados dentro
dos prazos fixados, respondeu a cada diligéncia realizada pela Administracdo e nunca se furtou a
esclarecer quaisquer duvidas que surgiram ao longo do certame.

Essa conduta revela total transparéncia, cooperacdo e disposicdo para cumprir
rigorosamente as exigéncias do edital, ainda que diante de um contexto de recuperacdo judicial. E
importante lembrar que a boa-fé é um principio norteador da atuacdo administrativa (art. 52 da Lei n?
14.133/2021) e deve orientar tanto os licitantes quanto a Administra¢do Publica. Ela imp&e o dever de
lealdade, confianca mutua e vedacdo de comportamentos contraditérios ou arbitrarios.

Além disso, o caso concreto também exige a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da formalidade moderada (arts. 22 e 52 da Lei n? 14.133/2021). O primeiro impG&e a
Administracdo o dever de agir com equilibrio, evitando decisdes excessivamente rigorosas que
comprometam a finalidade publica do procedimento licitatério — qual seja, a selecdo da proposta mais
vantajosa. O segundo orienta que a Administracdo deve privilegiar o conteldo e a finalidade dos atos,
evitando a anulacdo de propostas por meros vicios formais que ndo comprometam a andlise substancial
da documentacdo ou da proposta.

No presente caso, a documentacdo apresentada pela Gocil foi suficiente para
demonstrar sua viabilidade econdmico-financeira e sua regularidade perante o juizo da recuperacao.
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Ainda que ndo tenha havido uma declaragdo literal do administrador judicial nos autos do pregao, os
documentos constantes nos autos principais da recuperacgao judicial (cujo contetdo foi mencionado pela
empresa) trazem os elementos necessarios a comprovacgao exigida pelo item 5.6.11 do edital.

Diante disso, a desclassificacdo da empresa, ainda que respaldada por uma
interpretacdo literal do edital, ndo se harmoniza com os principios que devem reger a atuacdo da
Administracdo. A prevaléncia do conteludo sobre a forma e a busca pela solucdo mais justa e eficiente
devem conduzir a reconsideracdo da medida adotada.

Conclui-se, portanto, que a decisdo de desclassificagao se revela desproporcional e

contraria aos principios da legalidade, razoabilidade, boa-fé e do interesse publico, razdo pela qual deve
ser revista, garantindo a GOCIL o direito de prosseguir regularmente no certame.

V-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a GOCIL SERVICOS GERAIS LTDA.:

a) O recebimento desta impugnacdo e o consequente reexame da decisdo de
desclassificagao da proposta da Impugnante;

b) O reconhecimento da suficiéncia da documentacdo apresentada, a luz do item
5.6.11 do edital;

c) A reclassificagdo da proposta da Gocil, com o prosseguimento de sua

participacdo no certame, por ser medida de direito, justa e amparada pela
jurisprudéncia e pela legislacdo vigente.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 1 de agosto de 2025

GOCIL SERVICOS GERAIS LTDA. — EM RECUPERACAO JUDICIAL
André Zancope Estessi
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