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Mnusteno Publico do Estada do Amazonas
' P’rocuradona—Geral de Jusnc;a - R

Assunto: Comissao Espec1a1 para “analisar o eventsal d1re1to de 'percepgéid‘ da

Parcela Autdnoma de Equwalenma(,PAE) por membros deste Ministério Piblico,

instituida pela Portaria 0626/2010/PGJ

Membros: Jodg Bosco S4 Valente, Antdnio ]ose Mancﬂha, Renilce Helen Queiroi _

de Souza e Sheyla Andrade dos Santos.

" Servidores Auxxhares- Marcos Andre Abensur, El’zamira Rosaria de Alrheida e
Silva e Bruno Pinho da Silva. i |
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) ' Tlustres Procuradores, -

. . . Trata-se ‘de Procedunento Admmlstratlvo Interho
instaurado por oficio subscrito pelo Exmo. Procurador de Justica Nicolau Liborio

dos Santos Filho, e outros membros. deste Parquet, ple1teand0 a promogdo de:

estudos a respeito da juridicidade e viabilidade orgamentana do pagamento pelo
Ministério Publico do Estado do Amazonas, de dxferen(;as remuneratorias

decorrentes do recalculo da Parcela Autonoma de Equivaléncia - PAE, tendo em

vista a incluso do auxilio-moradia na refenda parcela, referente 20 periodo- de
setembxo de 1994 a ‘dezembro de 1997‘

No entendimento dos requerentes, a Parcela Auténoma

de Equivaléncia deve ser recalculada levando em conta o auixilio moradia pago ao0s

Deputados Federais, com o consequente pagamento das dxferengas remuneratorxas »
aos Membros do Mxmsteno ’Pubhco ‘

- Afim de instruir o proced;mento ]untaram as seguintes
dec1soes acerca d¢ mesmo ob]eto, emanadas de o6rgaos distintos: procedimento
admiristrativo mstaurado no ambxto do Ministério Publico do- Estado do Acre;

¢




. Mxmsteno Pubhco do Estado do Amazunas
Procuradona—Geral de Justu;a

PedldQ de Pr0v1denc1as n?® 200810000026134 que tramitou no Conselho Nacional -
" de ]ustlga procedlmento admmlstratwo do Mlmsteno Pablico do Estado do RIO -
de Janeiro; ‘requerimento da Associagdo do Ministério Pablico do Estado de
Roraima; e, requenmento da Assoc1agao dos Magistrados de Rora1ma

Aduziram que a Assocmgao dos ‘Juizes Federais do
Brasﬂ AJUFE ajuizou a A¢io Ordindria n® 630/DF, tendo como relator o Ministro
Nelson Jobim, na qual foi reconhecido que o auxilio moradia, pago
iindistintamente a todos os Deputados Federais, tinha natureza remuneratdria e -
devia integrar a Parcela Autdnoma de Equxvalencxa culmmando com a edi¢ao da
Resolugao n® 195/STF de 27/02/2000. '

' © A Diretoria de . Adrmmstragao deste Parquet, ao ser
suscitada quanto ao ob]eto do presente apresentou manifestagio na qual se
abo;dou o “histérico das' remunera¢bes dos Ministros do Supremo Tribunal
~ Federal, bem como se procedeu aos calculos da Parcela Autdnoma de Equivaléncia
~ PAE, eventualmente devidas aos membros deste Parquet de setembro de 1994 a
dezembro de 1997, tomando por base a legislagdo estadual em vigor pertinente ao
caso. - - o ' '

Parecer Conclusivo da Comissdo Especial para Analise -
da Parcela Auténoma de Equxvafencla, mamfestou-se pelo deferimento do pedido
nos seguintes termos:

" a) reconhecimento do direito & percepcdo da diferenga -
“pela inclusdo do auxilio moradia na parcela autdnoma de equivaléncia - PAE a ser
estendido aos membros do Parquet amazonense em atividade, aos aposentados,
aos pensionistas, conio também aqueles que eventualmente desempenharam tal
mister no periodo de setemb10/1994 até outubro/2002

.- b) seja observado, por ocasido do célculo do montante
~ devido, que a soma das verbas a serem pagas ndo podera ultrapassar o limite de
90,25% que - percebia o Ministro do Supremo Tnbunal Federal a " titulo- de
‘ vencxmento, representagao e PAE;

¢) sejam as parcelas devidas acrescidas de corregio
monetéria e ]uros de 'mora, estes calculados na base de 1% ao més até agosto de
2001 e 0,5% a parnr de setembro de 2001 nos termos do art. 1° da Le1 n® 9. 494/97




Procuradoria-Geral de Justica
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(alterada pelo art. 4° da MP . 2180-35 de 24.08.2001);

]
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‘ d) seja a verba ~objeto da diferenca pieiteada
considerada de natureza remuneratéria, incidindo assim, os devidos des;contos
previdenciarios e imposto de renda, exceto sobre os juros de mora, que possuem
natureza indenizatoria, pbservada a disponibilidade financeira e orcamentdria.

*

Eo relat6ﬁ0, no essencial.
' VOTO. "

/

~ DA PARCELA AUTONOMA DE EQUIVALENCIA

Para fins didaticos e a fim de dirimir eventuais dvidas
sobre o instituto juridico ora em debate, faz-se necessario delimitar o objeto da
Parcela Auténoma de Equi'\{éléncié_, na exata medida da identificagdo das suas

respectivas caracteristicas. ' ' : '

A ‘A discussdo relativa - a0 pagamento. da Parcela
Autdnoma .de Equivaléncia — PAE surgiu com-decisdo proferida pelo Supremo -

Tribunal Federal, na sessao administrativa realizada em 12 de agosto de 1992, que -

reconheceu a necessidade de nivelar a remuneragéo devida aos Ministros do STF

aquela percebida pelos Deputados Federais, a fim de dar efetividade ao paragrafo--

tinico do art. 12 da Lei n° 8.448/92 (atlialme_nte superadé pela lei 10.474/2000, que
uniformizou a remuneragio da magistratura da Unido). ’ o

BN N - A Parcela Autdnoma de Equivaléncia tinha por objetivo
. Cumprir critério de equivaléncia remuneratoria entre 0s membros do Legislativo e
Judiciério Federal, previsto no inciso X1 do art. 37 da CR/88, ‘na' sua versao anterior
4 promulgagio da Emenda Constitucional n? 41/2003, e no paragrafo tnico do art.
12 da Lei n° 8.448/92. Nesse interim, com €ssa decisio do STF o ordenamento
passou a seu cumprido nos. exatos termos postos pela legislacdo, inexistindo -
diferenca entre as remuneragoes enunciadas, mantendo-se 0 equih’bfio almejado.” '
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_ . S ___»Contudo,__ esse equilibrio foi qdébrado partir de 1 de
abril de 1993, quando a Camara dos Deputados, por meio do Ato n? 76, de sua



- Ministério. Publico do Estado do,Amazoﬁas
' P'rocuradoria—Geral de Justi(;a

" Mesa Dlretora, passou -a -eonferir natureza remuneratona ao aux1110 moradla

© pagando-o mdlscnmmadamente a todos 0s- Deputados Federais. Em decorréncia - V'

desta medlda verificou-se a criacio de novo desequilibrio entre a remuneragao
_dos Ministros doSTFea perceblda pelos Deputados Federais. ° !

. o ~ Nesse novo contexto de descompasso, a Associagdo dos

Juizes Federais — AJUFE ajuizou, em setembro de 1999, a Acdo Origindria n®

630/DF contra atos dos- Presidentes do STF, STJ e TRF's, uma.vez que, para o

clculo da Parcela Autdnoma de Equivaléncia ~ PAE, ndo vinha sendo considerado

o valor do auxxho moradia de natureza remuneratona percebldos pelo Deéputados
.Federals e

\ ‘Em dec1sao monocratica, pmferlda peio Mlmstro :
Relator Nelson Jobim, f01 determinado ao 'Presuiente do Supremo Tribunal Federal
que emitisse ato fazendo incluir na Parcela Auténoma de Equivaléncia o valor
correspondente ao auxilio moradia pago pela Cémara dos Deputados aos: geus \
: membros, na epoca R$ 3 000, 00 (trés mil reais). .

‘Em cumpnmento f01 emlhda a Resolucio n? 195/STF,

de 27 de fevereito de 2000, restabelecendo a equlvalencm legalmente exigida,.
- fazendo incluir na remunera(;ao dos Ministros do STF o valor do auxnho moradla ;
acima refendo

1]

Postenormente foi ]ulgada extinta a Agdo Omgmana n?
,630/DF por perda de objeto, pela entrada em vigor da Lei n.? 10.474/2002, que
estabeleceu novos pardmetros remunefatorios para os Ministros do STF, com as '
devidas repercussoes sobre os demais membros da magistratura da Umao

= Com base na decxsao profenda 'pela Suprema Corte e
buscando tratamento paritario éntre os demais Tribunais, o direito de recebimento
da Parcela Autdnoma de Eqmvalenma — PAF; computada com o pagamento do
auxilio moradia, foi estendido aos demais niveis da magistratura pétria.

" DA CONCORDANCIA COM O PARECER CONCLUSIVO
'~ DA COMISSAO ESPECIAL..

Cémpulsando tantos 0s elementos  de. informacgao




i ; Mmlsterlo Pubhco do Estado do Amazonas
: : Procuradona—Geral de Justica - ‘
constantes nos autos, quanto a discusséo jundlca que envolve a matéria, observa-
‘se que' assiste razdo ao bem fundamentado Parecer Conclusivo elaborado pela‘
Comissdo Espec1a1 uma vez que enfrentou os principais temas de duvidas quanto
a aplicabilidade ou nao do auxilio moradla a PAE aos. membros do Parquet
estadual. :

\
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‘ ' o O Ministério Pablico do Estado do Amazonas, embora
inserido no contexto constitucional da unicidade, unitariedadé e- indivisibilidade
(art. 127 da CR/88), dentro ‘de suas atnbul(;oes adrmmstratxvas, exerce fungao
atipica, ao tomar as decisdes pertinentes a gestdo de’ seus administrados — nesse
caso, todos membros ministeriais. Nesse contexto, dada a auséncia de lei especifica
quanto forma de aphcablhdade das diferencas do auxilio moradia ao PAE, o MPE,
investido de Admlrustragao Publica, deve tomar a.decisdo'que mais se adeque aos
principios constitucionais, em especial os direitos funclamentans eo prmczplo da
dighidade da pessoa humana. '
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: A Admmlstrax;ao Publica, dentro do espeque de Estado -
.Democratlco Social de Direito, o qual inverteu todo "o foco de valores
constitucionais anteriores a CF/88, deve buscdr sempre -0 interesse ' pblico
primario (satisfagdo dos admmlstrados) tendo como mstrumento os elementos
fornecidos pelas regras e prmc1pxos constltumonaxs '

_ Com efeito, a aplicagéo do direito, dentro do desenho
institucionél constituinte, deve pautar-se sempre pela maxima efetividade dos
direitos e interesses que’ beneﬁaem o cidaddo comum, buscando-se uma
ponderacdo dos valores em joga, sem perder de v1sta o objetive maior, sob pena de
‘restar por mcdnshtuaonal a conduta perpetrada.”

O du'exto, ja rec:onhemdamente devido aos membros do
_Ministério Publico N acional, ao recebimento da diferenca do auxilio moradia junto
3 Parcela Remuneratoria de Equivaléncia, ndo pode ser tothido indevidamente por
meio de interpretacdes limitativas, visto que a Corte Suprema consolidou
entendimento, o qual foi acompanhado, nacionalmente, pelo: Poder Judiciario e
pelo Consetho Nacional do Ministério' Piblico, exaurindo todas as duvidas,
restando tao somente a sua aphcac;ao, dentro dos estudos reahzados ‘de
Vlablhdade )undlcaeorgamentarla S




Ministério Piblico do Estado do Amazonas ,
" Procuradoria-Geral de Justica - .~ —

- CONCLUSAO

4 _ ) ,/'Diaxite ‘do ex?oé;q, “arrimado na . judiciosa
‘fundamentagdo do Parecer Conclusivo -da Comissdo Especial e nos argumentos
supra, forcoso reconhecer o direito ‘de percepgao i Parcela Autdonoma de

- Equivaléncia, por parte dos membros ativos, inatives e pensioni’sths,
‘ encaminhando os autos ao Procurador-Geral de Justica para aferir e viabjlizar 0

pagamento dos valores devidos, a serem apurados individualmente.

E comb VOTO.

Manaus, 30 de agosto de 2010.

* FRANCISCO DAS CHAGA
T Procurador de }t
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