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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

582 Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos a Saude Publica - PRODHSP
Avenida Coronel Teixeira, n. 7995, Nova Esperanga - CEP: 69037-473 - Manaus/AM - (92) 36550720/07

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE MANAUS

URGENTE

Peticao Inicial 05.2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o numero 04.153.748/0001-85, com
endereco a Avenida Coronel Teixeira, n. 7995 — Nova Esperanca, CEP 69037-473, por
intermédio do Promotor de Justi¢a Titular da 58 Promotoria de Justica de Defesa dos
Direitos Humanos a Saude Publica — PRODHSP, que ora subscreve, no uso de suas
atribuicoes e nos termos do artigo 129, incisos 1I, III e VII, da Constituicao Federal, bem
como do artigo 1° inciso IV, artigo 3° e artigo 5°, inciso I, da Lei n. 7.347/85 e do artigo 3%,
inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n. 011/93, vem, respeitosamente,

perante Vossa Exceléncia propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA
em face do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito

no CNPJ sob o nimero 04.312.369/0001-90, com sede situada na Avenida Brasil, n. 513 -
Compensa, CEP 69036-110, representada pelo Excelentissimo Senhor ALBERTO BEZERRA
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DE MELO, Procurador-Geral do Estado do Amazonas, podendo ser encontrado no
endereco funcional localizado na Rua Emilio Moreira, n.° 1308, Praca 14 de Janeiro,
Manaus-AM, CEP: 69.020-040 e da FUNDACAO HOSPITAL DO CORACAO
FRANCISCA MENDES, fundagao publica criada pela Lei n.® 4.026, de 06 de maio de 2014,
representada pela Diretora JULIANA DIAS PALHETA BRAGA, podendo ser encontrada
no endereco localizado a Rua Camapua, n.° 108, Cidade Nova II, Manaus/AM, pelos

fundamentos faticos e juridicos que se passa a aduzir.

1. DOS FATOS

Origina-se a presente demanda do Inquérito Civil n.° 014.2016.000075,
instaurado pela 582 Promotoria de Justica Especializada na Protecao e Defesa dos Direitos
Humanos a Saude Publica - PRODHSP, cujo objeto delimitado na Portaria n® 018.2017, é o
de acompanhar a ampliagao e adequada prestagao de servigos de hemodinamica em toda a

rede estadual de saude.

Referido investigatdrio teve como antecedente a Noticia de Fato n.® 2086/2016
pela qual a noticiante Gracinei Ferreira da Silva relatou que procurou o Hospital Francisca
Mendes para realizar procedimento cardiaco de ablagdo, suspenso em face da maquina
estar quebrada e por falta de material cirtirgico. Na época a noticiante ocupava a 45°
(quadragésima quinta) posicao na fila de espera, sendo que foi inserida nesta em

20.07.2015.
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Pelo Oficio n.° 0314/2016 (f1.20), informou a Direcdo do Hospital ao

Ministério Pablico:

Servico de Eletrofisiologia e Marca-Passo do HUFM ¢é desenvolvido pelo Médico
Jaime Giovany Arnez Maldonado, contratado pela UNISOL sob o regime celetista,
com jornada de trabalho de 20 horas semanais.

HUFM possui aparelhos necessarios para a realizagdo dos procedimentos em
eletrofisiologia: 01 poligrafo de 60 canais; 01 equipamento de radiofrequéncia; e 01
sala de hemodinamica(laboratorio).

De uma forma geral sdo necessarios kits de materiais (insumos) para utilizagao
dos procedimentos terapéuticos, ndo cobertos pelo SUS; 01 cateter ablador com
conector e introdutor; 01 cateter decapolar ou duodecapolar, com conector e
introdutor; 02 cateter quadripolar, com conector e introdutor; 01 sistema de puncao
transeptal: agulha, bainha e guias.

Pelo Memorando n.° 042 (f1.27), datado de 19.04.2016, o Hospital nos da
conta que existiam 249 (duzentos e quarenta e nove) pacientes em lista de espera, para
estudo eletrofisiologico diagnostico e terapéutico I e II (ablagdo). Informou também que
nao havia material para o tratamento dos mesmos e que o custo médio, por paciente, era
de R$ 15.408,98 (quinze mil, quatrocentos e oito reais e noventa e oito centavos), valor nao

reembolsavel pelo SUS.

Foram anexados aos autos:

e Lista de espera contendo 249 (duzentos e quarenta e nove) pacientes
que aguardavam realizar procedimento de ABLACAO (fl. 28-38), na
qual o sr. Felipe Ferreira Rebelo aparecia com insercao no dia

11.01.2011.
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e Lista de espera contendo 33 (trinta e trés) pacientes (f1.38-39) para
realizar procedimento de FIBRILACAO ATRIAL-FA, nio ofertado
no Hospital Francisca Mendes, por falta de equipamento e insumos.
Por isso, os pacientes deveriam fazer o Tratamento Fora do Domicilio
(TFD). A fl. 39, consta lista de pacientes que realizam este tratamento
em outros Estados, num total de 15 (quinze) usuarios, datando os
encaminhamentos de 2001 a 2015.

e Lista de pacientes que abandonaram o Tratamento e Estudo
Eletrofisiologico Terapéutico I e II (f1.40-41), no total de 25 (vinte e
cinco) pessoas, de 2011 a 2013. A razao do abandono, entretanto, nao
esta informada, podendo tal evento ter ocorrido também, em
decorréncia de dbito.

e Lista de pacientes que realizaram o Tratamento e Estudo
Eletrofisiologico Terapéutico I e II (fl. 41-42), no total de 9 (nove)
pessoas, de maio de 2014 a junho de 2015.

e Lista contendo nome de dois pacientes que vieram a 6bito, antes de
realizarem o Tratamento e Estudo Eletrofisiologico Terapéutico I e II

(£1.43).

Como se pode observar das relagdes inclusas, em 2016, somente nove
pacientes realizaram o procedimento da Ablacao(fl. 43), tendo dois pacientes vindo a dbito
(fl. 43).

Por ocasiao da Reuniao n.° 66.2016 (f1.48) ocorrida no Ministério Publico,

foram obtidas as seguintes informacdes:
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¢ Que no Hospital Francisca existe apenas 01 (uma) maquina “artis-zee”
de propriedade do Estado e que esta em funcionamento ha 02 (dois) anos
e faz o procedimento de hemodinamica;

e Hemodinamica envolve exames de: i) cardiologia intervencionista; ii)
neuro endovascular; iii) aritmologia vascular (ablagdo e implante de
marca-passo); iv) endoprotese;

¢ Que 11 (onze) médicos utilizam essa maquina em regime de escala,
cujo funcionamento se d4 de segunda-feira a sabado, de 07h as 21h;

e Que existia uma maquina da Angiostar que se encontrava quebrada, sem
condi¢des de manutencao, em razao da fabricante nao mais possuir
pecas; Que a maquina artis-zee é fabricada pela Siemens, que foi
contratada pela SUSAM para prestar assisténcia técnica; Que nos dois
anos de uso da maquina ja ocorreram em torno de 6 (seis) paradas para
manutencao; Que a ultima vez que a maquina apresentou problema foi
em abril de 2016, e ficou sem utilizagdo por cerca de 06 (seis) meses
somente para o procedimento de embolizacdo (mal formacao
arteriovenosa - MAV);

* Que o procedimento cardiaco de Abla¢do vem sendo reduzido desde
2015 em razao de falta de insumos;

¢ Que o Exame Eletrofisioldgico, necessario para fazer o procedimento de
ablacdo, tem o valor de R$ 2.572,21 (dois mil, quinhentos e setenta e dois

reais e vinte e um centavos) em Ortese, protese e materiais especiais —
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OMPE, sendo que o SUS somente arca com o valor de R$ 194,96 (cento e
noventa e quatro reais e noventa e seis centavos) refente aos introdutores;

* Que, para realizar o procedimento de ablagao, sao necessarios insumos
que totalizam R$ 36.077,87 (trinta e seis mil, setenta e sete reais e oitenta
e sete centavos) e que esse procedimento se refere ao estudo
eletrofisiologico terapéutico II; Que o SUS arca com o valor de R$
4.580,65 (quatro mil, quinhentos e oitenta reais e sessenta e cinco
centavos);

e Que, se o paciente precisa do estudo eletrofisioldgico terapéutico I, o
valor gasto é de R$ 16.433,47 (dezesseis mil, quatrocentos e trinta e trés
reais e quarenta e sete centavos); Que, as vezes, o paciente faz 02 (dois)
exames terapéuticos (I e II), mas o diagndstico é no valor de R$ 10.232,71
(dez mil, duzentos e trinta e dois reais e setenta e um centavos);

* Que, em 18 de janeiro de 2016, o entao Diretor, Sr. Ivan Tramujas, fez uma
solicitacao de aporte financeiro a SUSAM no valor de 2.218.893,13 (dois
milhoes, duzentos e dezoito mil, oitocentos e noventa e trés reais e treze
centavos), para adquirir os insumos necessarios para os procedimentos;
Que esses insumos a serem comprados dariam para atender todos os
pacientes que se encontravam na fila do procedimento de ablacao (249
pessoas, a época); Que esse procedimento ¢ feito pelo Dr. Jaime
Maldonato que atende 1 (uma) vez por semana, 4 (quatro) pacientes ao
dia; Que, a0 més, seriam realizados 16 (dezesseis) exames;

¢ Que o Hospital Francisca Mendes zerou seu estoque de insumo no més

de agosto de 2016;
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¢ Que o Hospital esta devendo para os fornecedores insumos desde 2014,
motivo pelo qual atualmente esses fornecedores se negam a fornecé-los

sem o devido pagamento;

e Que o Hospital foi transformado em Fundacdo em 6 de maio de 2014,

mas que ndo tem até hoje autonomia financeira;
® Que o SUS paga cerca de R$ 600,00 (seiscentos reais) e o Hospital paga

R$ 174,00 (cento e setenta e quatro reais) por um cateterismo cardiaco
para o profissional;

e Que a fila atual de pacientes para ablacao ¢ de 306 (trezentos e seis)
pacientes;

e Que o Estado esta adquirindo um novo aparelho de hemodinamica,

cuja decisao foi adotada semana passada;

e Que o Hospital Francisca Mendes trabalha com as especialidades de

cardio e vascular;

As fls. 67 dos autos, consta tabela demonstrativa de pacientes que aguardam

diversos procedimentos.

De 2013 a 2016, 158 (cento e cinquenta e oito) pacientes realizaram
procedimento de ablagdo; 15 (quinze) foram encaminhados para outro Estado para
obterem o procedimento; 02 (dois) foram a Obito; 01 (um) desistiu, 01 (um) realizou em

outra unidade de satide de Manaus e 306 (trezentos e trinta e seis) aguardam na fila.
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Para o exame de Arteriografia (f1.68-89) de Membros, ha o total de 57
(cinquenta e sete) pacientes que aguardam atendimento. Fora esta relacao, ha alguns
pacientes internados em prontos-socorros que necessitam fazer este exame, sendo estes:
HPS 28 de Agosto, 15 (quinze) pacientes; HPS Joao Lucio, 02 (dois) pacientes para

arteriografia de membros e 341 (trezentos e quarenta e um) pacientes para eletrofisiologia.

No proprio Hospital Francisca Mendes, a fila de espera para procedimento
de Eletrofisologia-ABLACAOQ (f1.71-90) é de 342 (trezentos e quarenta e dois) pacientes,
sendo que o paciente Henrique Bahia do Nascimento, mais antigo da lista, teve seu pedido
inserido em 10.01.2011, e o mais recente paciente, Sr. Mario Dias Caldeira, foi inserido em
26.09.2016.

A fila contendo 39 (trinta e nove) pacientes, foi encaminhada para o TFD

(f1.91-100) em razao do Hospital ndo possuir Poligrafo com Imagem 3D.

Pelo Despacho n.® 085.2017, observou-se que o exame de Arteriografia, objeto
da Noticia de Fato n.° 6166/2015 e PP n® 479/2017 tinha demanda reprimida, sob a mesma
causa da demanda para o estudo eletrofisioldgico-Ablacao: a maquina da hemodinamica é
o equipamento utilizado para realizar ambos os procedimentos. Por isso, decidiu-se

ampliar o objeto da investigacao original em andamento.

Conforme depoimento do entao Secretario de Estado de Satude, Pedro Elias
de Souza, colhido na Audiéncia n.° 033.2017 (f1.150), o Estado contratou a empresa
Angiofisio para atender a demanda reprimida, tendo em vista a limitacao de equipamento

da hemodinamica, além de ter adquirido nova maquina.
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Pelo Oficio n.° 0423/2017 (fls. 153-154), o Hospital Francisca Mendes
informou as providéncias adotadas pela SUSAM para consertar maquina quebrada da

Hemodinamica e a perspectiva da chegada da nova maquina no Brasil.

A fl. 161, consta lista de pacientes para procedimento de Angiografia
Cerebral.

Na audiéncia n.° 050 (fl. 162), realizada no dia 14.06.2017 no Ministério
Publico, o entdo Secretario de Estado de Saude, Pedro Elias de Souza, informou que a
maquina da hemodindmica que se encontrava quebrada voltaria a funcionar no dia
23.06.2017 e que a nova maquina seria instalada até o dia 23.06.2017. Informou ainda que,
para cateterismo, tinha cerca de 130 (cento e trinta) pacientes, sendo que 99% (noventa e
nove por cento) destes estavam estaveis e aguardando em casa; que existia fila para
procedimentos neurologicos e vasculares e que ja estava em planejamento a aquisicao de

uma terceira méquina.

Pelo Oficio n.° 0723/2017-DG/HUEFY, informou o HUFM que o novo aparelho
ARTIS ONE passou a operar a partir do dia 27.10.2017 e que a perspectiva de atendimento
seria de ultrapassar os 148 (cento e quarenta e oito) procedimentos, atingindo o

quantitativo de 308 (trezentos e oito) procedimentos de cateterismos realizados ao més.

Pela Requisi¢ao n.° 276.2017, diversos questionamentos foram encaminhados

ao HUFM, em fungao do que foram obtidas as seguintes respostas, contidas no Oficio n.°
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069/2018 (f1.182), ja quando as duas maquinas de hemodinamica estavam em

funcionamento:

1. Quanto a UNIDADES DE ATENDIMENTO:

Na capital, o tnico que atende os pacientes do SUS, na oferta do
servico de hemodinamica, ¢ o Hospital Francisca Mendes. Na rede
privada, dispoem do equipamento de hemodinamica, o Hospital Santa
Julia, Beneficente Portuguesa, Prontocord, Rio Negro, Adventista e
Unimed Nilton Lins. Isso, ndo quer dizer que estas unidades

particulares atendam o SUS.

2. Quanto a CAPACIDADE DO HUFM:

Hospital Francisca Mendes detém duas maquinas para hemodinamica
“Artis Zee Celiling e Artis One”.

Cada equipamento tem capacidade de atender 12 (doze)
procedimentos de cateterismo, na modalidade diagndstico e
terapéutico, por dia.

Na neuroendovascular, a capacidade é de 05 (cinco) procedimentos.
Essas maquinas tém funcionamento programado de segunda a sexta,
das 7h as 22h, de segunda a sexta, e, nos sabados, de 7h as 18h.

Somente aos domingos nao ha atendimento.

10
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3. Quanto a SUFICIENCIA DOS EQUIPAMENTOS DA
HEMODINAMICA:

* O ntmero de maquina na hemodinamica ndo é suficiente para
atender a demanda do Estado. A razao da-se porque, além de ter o
HUFM que atender a demanda dos prontos-socorros, pacientes de
urgéncia/emergéncia, os quais naturalmente sido inseridos na
preferéncia do atendimento, estas maquinas de hemodinamica sao as
mesmas utilizadas pelo corpo clinico do HUFM para realizar os
seguintes procedimentos nas areas de:

e CARDIOLOGIA INTERVENCIONISTA: Cateterismo cardiaco;
Angioplastia Coronariana; Valvoplastia Mitral;

e VASCULAR: Arteriografia; Aortografia; Flebografia; Angioplastia
Transluminal, Embolizacao de Ma formacao arteriovenosa (MAV)
periférica; Quimioembolizagao; Endoprdtese; Implante de filtro de
veia cava; Implante de permicath;

e NEUROLOGIA: Angiografia Cerebral; Embolizagdo de aneurisma
cerebral; Embolizacao de ma formacao arteriovenosa (MAV) cerebral;
Embolizacdo de angiofibromas; Angioplastia de carotida; Teste de
oclusao de carétida;

e CARDIOPEDIATRIA: Estudo hemodinamico; Correcao de
comunicagao intraventricular (CIV); Correcao de Comunicagao Intra-

arterial (CIA);

11
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ELETROFISIOLOGIA: Implante de marca-passo; Implante de
multisitio; Implante de cardio-desfibrilador interno (CDI); Estudo
Eletrofisiologico; Ablacao por cateter; Troca de gerador; Troca de
eletrodo; Plastia de loja de marca-passo; Cardioversao:

CIRURGIA CARDIACA: Endoprotese; Valvoplastia; Implante de

marca-passo; Correcao de aneurisma.

6. Quanto a FALTA DE MATERIAL NA HEMODINAMICA:

Ha falta de material em razao do valor do teto estabelecido pela
SUSAM, que é de R$ 690.973,87 (seiscentos e noventa mil, novecentos
e setenta e trés reais e oitenta e sete centavos) para aquisicao de
OPME’s, volume que se encontra defasado ante a demanda
permanente existente. Faltam materiais para ablacao, neuro e
pediatricos. A SUSAM precisa fazer aporte financeiro para cobrir os

custos das OPME’S (drteses, proteses e materiais especiais).

Materiais em falta: (Cateter diagnostico duodecapolar deflectivel;
Cabo conector para cateter duodecapolar deflectivel - Compativeis com
cateteres Diagndsticos; Cateter diagndstico duodecapolar (espiral)
deflectivel; Cabo conector para cateter duodecapolar ou decapolar
circular (espiral) deflectivel — Compativeis com cateteres Diagnosticos;

Cateter diagnostico decapolar 6F deflectivel; Conector para cateter
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diagnostico decapolar deflectivel — Compativeis com cateteres
Diagnosticos; Cateter diagnostico quadripolar deflectivel; Cabo
conector para cateter diagnostico quadripolar deflectivel - Compativeis
com cateteres Diagnosticos; Cateter de ablacao 7F (terapéutico) ponta
8mm curva larga — Compativel com a Radiofrequéncia e com conectar;
Cabo conecto r para cateter de eletrofisiologia terapéutico ponta 8mm -
Compativeis com cateteres terapéuticos e com a Radiofrequéncia;
Cateter de ablacao 7F (terapéutico) ponta 4mm curva media:
Compativel com a Radiofrequéncia e com conector; Cabo-conectar
para cateter de eletrofisiologia terapéutico (cateter ablador) ponta 4mm
- Compativeis com cateteres terapéuticos e com a Radiofrequéncia;
Cateter de ablagao (terapéutico) ponta 4mm 7F curva pequena -
Compativel com a Radiofrequéncia e com o conectar; Cabo-conectar
para cateter de eletrofisiologia terapéutico (cateter ablador) ponta 4mm
— Compativeis com cateteres terapéuticos e com a Radiofrequéncia;
Cateter de ablacdo (terapéutico) 4mm 7F curva larga - Compativel com
a Radiofrequéncia e com o conector; Caboconector para cateter de
eletrofisiologia terapéutico (cateter ablador) ponta 4mm - Compativeis
com cateteres terapéuticos e com a Radiofrequéncia: Cateter de ablacao
(terapéutico) 4mm 7F curvas ajustaveis Bidirecional - Compativel com
a Radiofrequéncia; Cabo-conector para cateter de eletrofisiologia
terapéutico (cateter abladar Bidirecional) ponta 4mm - Compativeis
com cateteres terapéuticos e com a Radiofrequéncia; Agulha

Transseptal; Introdutor Transseptal 8F); Materiais da "eura extra-SUS:
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Stents diversor de fluxo; Microcatéter 1.2; Liquido embolizante
"squid/Onix"; micro particulas; filtro de cardtida; Kit de cateter para
procedimento de tratamento de trigémeo; Tratamento pediatricos
extra-SUS: proteses para CIA, proteses para CIV, proteses para PCA e

cateteres pediatricos

7. Quanto a3 PROVIDENCIA NECESSARIA PARA SUPRIR FALTA DE
MATERIAL:

e DPara procedimento de ABLA(;AO, a SUSAM abriu Processo n.°
8211/2017 e n.° 30598/2017 e esta em fase de aquisicao com o recurso
disponibilizado pelo Fundo de Promocao Social. Para procedimento
na area da NEUROLOGIA, existe o Contrato n.° 026/2014, a fim de
atendé-la, mas o valor precisa ser atualizado pela SUSAM para obter

determinados procedimentos.

8. Quanto aos SETORES QUE PRECISAM MELHORAR PARA TORNAR
MAIS EFICIENTE A HEMODINAMICA, sio esses:

* RADIOLOGIA: Adquirir novos equipamentos, pois os existentes
estao obsoletos. Como, neste setor, os instrumentos de trabalho sao os
aparelhos que produzem imagem sao antigos e desgastados, as
imagens produzidas ndo sao capazes de evidenciar com seguranga, o

diagndstico.
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« RESSONANCIA MAGNETICA: Aquisicio de um novo

equipamento.

* MEDICINA NUCLEAR: sala pronta para aparelho.

* ECOCARDIOGRAMA: equipamentos obsoletos no SADT;

» UTI coronariana que precisa de equipamentos com melhor precisao.

+ Aquisicio de dois equipamentos de OXIDO NITRICO para
tratamento de hipertensao pulmonar de pacientes neonatais e

pediatricos;

+  APARELHO DE ECOCARDIOGRAMA PORTATIL para uso na UTI

e Centro Cirurgicos.

« ADEQUACAO DO HOSPITAL FRANCISCA MENDES para

funcionar uma enfermaria de curta permanéncia e recepcionar os
pacientes pds procedimentos realizados na Hemodinamica, que

devera ter equipamentos de suporte a vida e equipe multiprofissional;

- ORGANIZACAO DE PROTOCOLOS ADEQUADOS de preparo

para pacientes cardiovasculares: Exemplo: Setor de Remo¢ao/SUSAM:
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para remover pacientes ao hospital de origem pods-procedimento.
HEMOAM: que tem dificuldade de distribuicdo de hemocomponentes
em quantidades suficientes para os procedimentos a serem realizados.
O HUFM nao tem ambulancia propria. PRONTOS SOCORROS -
precisam fazer preparo adequado de pacientes que serdo

encaminhados ao HUFM para procedimento na hemodinamica.

+ RETOMADA DE CONTRATO DE MANUTENCAO PREVENTIVA
DA SIEMENS.

Neste mesmo documento, datado de 01.02.2018 (fl.182-186), o HUFM

apresentou MEDIDAS A SEREM ADOTADAS NOS PROXIMOS CINCO ANOS para
atender a alta demanda da cardiologia no Estado do Amazonas:

e FILA DA ABLACAO: este é um procedimento, realizado no
laboratério de hemodinamica para reverter arritmias cardiacas e a
maior parte das OPMES nao é ressarcida pelo SUS. Sugerimos
contrato especifico com destinacdo de recurso para esta modalidade

de atendimento, a fim de evitar TFD;

o INSUFICIENCIA DE LEITOS CLINICOS: desde a habilitacio do
HUFM como Centro de Referéncia em Cardiologia, Cirurgia
Cardiovascular e Intervencionista, nao houve ampliacao de leitos

clinicos, ou seja, aqueles dedicados para pacientes que nao
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necessitarao de intervengao cirurgica ou endovascular. Sugerimos que
seja designada uma enfermaria em outra unidade de saude da rede
para este suporte, o que diminuira o tempo de espera de pacientes
cardiopatas nos pronto-socorros. Para tal, basta que exista uma
equipe de cardiologistas clinicos na citada enfermaria. Isto ainda

implicaria em redugao de custos;

e ABASTECIMENTO FARMACEUTICO: por ser uma unidade com
atendimento especifico e diferenciado, o HUFM necessita de um
padrao compativel com a modalidade de atendimento que presta.
Assim, além dos medicamentos e PPS usuais, é necessario que a
CEMA atenda a este padrao para o paciente cardiopata clinico e
cirargico. Neste contexto, é muito importante frisar o item FIO

CIRURGICO dentre outros;

e AUMENTO DO TETO SUS: um hospital quaternario, de Alta
Complexidade como o HUFM, que realiza procedimentos de ponta,
como cirurgias cardiacas, tanto em adulto, quanto em criangas, além
de cineangiocoronariografias e angioplastias, arteriografias cerebrais e
de membros inferiores, angioplastia intraluminal, embolizagao de
aneurisma cerebral, dentre outros, necessita com urgéncia de aumento
do valor do repasse SUS para conseguir manter a qualidade de seus
servigos sem prejuizos. Ademais, € importante lembrar que ja estamos

com uma nova maquina de hemodinamica em funcionamento, o que
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fls. 18

ira dobrar nossa capacidade de atendimento e obviamente ultrapassar

o teto previsto hoje (mais ou menos 2 milhdes).

A fila de espera de pacientes para a hemodinamica, até o dia 30.01.2018

(f1.187), era de 691 (seiscentos e noventa e um) pacientes, disposta da seguinte forma:

Unidade de Saude Procedimentos Pacientes em espera
Cateterismo Cardiaco 18
HPS Dr. Platao Aratjo Arteriografia de Membros 06
Angioplastia de Membros 08
Cateterismo cardiaco 04
Arteriografia de Membros 04
HPS Dr. Joao Lucio Angioplastia de Membros 06
Embolizagao Cerebral 01
Angiografia Cerebral 01
Cateterismo cardiaco 10
HPS 28 de Agosto Arteriografia de Membros 17
Angioplastia de Membros 06
HUFM - Ambulatério Cateterismo Cardiaco 320
Arteriografia de Membros 70
Angioplastia de Membros 02

18

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por SILVANA NOBRE DE LIMA CABRAL e www.tjam.jus.br, protocolado em 08/08/2019 as 14:08 , sob o nimero 06416762420198040001.

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tiam.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0641676-24.2019.8.04.0001 e codigo 5C717F1.



fls. 19

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

582 Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos a Saude Publica - PRODHSP
Avenida Coronel Teixeira, n. 7995, Nova Esperanga - CEP: 69037-473 - Manaus/AM - (92) 36550720/07

Embolizacao periférica 04
Angiografia Cerebral 102
Embolizagao de Aneurisma 47
Embolizacao Malformagao 52
FHA]J Cateterismo Cardiaco 03
DELPHINA Cateterismo Cardiaco 05
HUFM - INTERNADOS Cateterismo Cardiaco 05
TOTAL DE PACIENTES EM FILA DE ESPERA INTERNADOS 94
AMBULATORIO DO HUFM 597
TOTAL DE PACIENTES EM FILA DE ESPERA 691

Os custos indicados para atender a demanda de pacientes estao elencados

nas planilhas constantes as fls. 188/196.

Lista de criancas que aguardam cateterismo cardiaco — CATE ESTUDO E
CATE TERAPEUTICO (fl. 197/204), totaliza 149 pacientes.

Na audiéncia realizada no dia 27.02.2018, a gestora do HUFM informou ao

MP:
e TFila de espera por procedimentos cardiovascular 702 pacientes, sendo
que os dados fornecidos pelo HFM ainda nao se dao na integralidade,

tendo em vista que nem todos os pacientes estao inseridos no SISREG;
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¢ Que essa demanda reprimida de hoje é reflexo dos problemas
vivenciados na hemodinamica do HUFM;

e Que atualmente o hospital tem 02 maquinas, a ARTIZ que tem 03 anos
de uso e a ARTIONE que tem 04 meses; Que a maquina mais antiga
ficou parada de 27/12/16 a 28/02/17 e de 10/05/17 ao dia 26/06/17;

¢ Que em razao dessa paralisagdo a SUSAM encaminhou pacientes para
serem atendidos pela Beneficente Portuguesa;

¢ Que atualmente o atendimento de pacientes cardiovascular esta
exclusivo no HUFM;

e Que os procedimentos cardiovasculares estao sendo realizados de
segunda a sexta das 07h as 22h; Que no dia de sabado o atendimento ¢
alternado entre procedimento vascular e cardio, tendo o cateterismo
sido suspenso em ragao do médico Aldemir Aratjo ter sofrido AVG;

® Que, para zerar a fila de 702 pacientes, 0o HUFM, com a capacidade
que tem hoje, precisa de 06 (seis) meses;

e Que o atendimento € prioritario para os pacientes internados nos
prontos-socorros e hospitais, totalizando 129 pacientes internados;

e Que, em nivel de ambulatério, 573 (quinhentos e setenta e trés)
pacientes, de todas as especialidades;

* Que, na lista de espera apresentada pelo HUFM, nao esta computado
o procedimento de Ablacao (369 pacientes), para a qual também se
utiliza a maquina de hemodinamica;

e Que o procedimento de fibrilagao atrial conta com 39 (trinta e nove)

pacientes em lista de espera, que serao encaminhados pelo TFD, para
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realizarem fora do Estado; Que nao sabe dizer se todos os pacientes
dessa fila j4 contam com o encaminhamento do TFD; Que esse
encaminhamento ¢ feito em razao do HUFM nao possuir materiais e
equipamentos para o procedimento dentre os quais estd o poligrafo
3D;

¢ Que a dificuldade do HUFM se da com a compra de materiais que nao
sao ressarcidos pelo SUS; Que o SUS reembolsa os gastos com
procedimento, material e servico medicos dos procedimentos de:
embolizacgao cerebral e periférica, embolizacao de aneurisma e de mal
formagdo, angioplastia de membros e coronariana, implante de
marcapasso, angioplastia de cardtida e implante de veia cava; Que o
SUS reembolsa integralmente esses servigos por considerar que os
pacientes precisam ficar internados por no minimo 72h;

e Que o SUS reembolsa tao somente os gastos dos procedimentos e
servicos de: cateterismo cardiaco, arteriografia de membros e
angiografia cerebral; Que o SUS, nesses casos, ndao paga os materiais,
por considera-los procedimento ambulatorial;

¢ Que o numero de leitos no HUFM ¢é um limitador para o
atendimento da lista de espera dos pacientes; Que o HUFM dispde
somente 06 de leitos fixos para internacdo dos pacientes oriundos da

hemodinamica;

e Que o SUS nao reembolsa nenhuma despesa com a realizagao dos
procedimentos de tratamento de fibrilagdio atrial e estudo

eletrofisioldgico;
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¢ Que no procedimento de ablagao tem somente o reembolso do SUS o
insumo introdutor;

* Que todas as despesas por insumos nao reembolsadas pelo SUS sao
arcadas pelo HUFM,;

¢ Que o HUFM paga o quadro funcional pelo contrato 061/2014
celebrado com a UNISOL; Que o recurso para esse contrato nao vem
do Fundo Estadual de Sauide e hoje totaliza R$ 2.532.192,28 (dois
milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, cento e noventa e dois reais e
vinte e oito centavos), o que nao atende a demanda;

¢ Que a verba recebida do SUS ¢é de acordo com a producao do hospital
e tem o teto de R$ 2 milhoes e 10 mil contratualizado; Que essa verba é
o que mantém o HUFM nas despesas para compra de insumos e
manutenc¢ao; Que a manutencao do hospital com servigcos meio é de R$
500.000,00 (quinhentos) mil;

e Que cerca R$ 800 a 900 mil o hospital destina ao pagamento de OPME
(Orteses, proteses e materiais especiais) utilizados na cardiovascular;

e Que o hospital gasta cerca de R$145 a 155 mil com plantdes de
intensivistas para UTI pds-operatdrio;

® Que, na UTI coronariana e pediatrica, os intensivistas sao pagos pela
SUSAM; Que o servigo da UTI coronariana é prestado pela empresa
COOPAT e, da UTI pés-operatodria, é a MEDINT;

e Que o pagamento com fornecedores e servios médicos estao

atrasados;
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e Que esses atrasos nao foram negociados pela SUSAM em razao de
serem vinculados ao HUFM;

e Que o HUFM deve em torno de 12 milhdes para fornecedores e
servigcos médicos;

¢ Que atualmente o HUFM esta pagando as dividas de OPME de
setembro de 2017 e dos servigos médicos varia de julho a agosto de
2017;

e Que, para o hospital trabalhar com o or¢amento compativel com o
servico que presta, seria necessario que a contratualizacdo de OPME
com o SUS eleve o teto, que hoje é de R$ 690 mil, e que o Contrato
061/2014 tenha um acréscimo de recursos humanos, vez que o la
estabelecido foi computado para atender uma demanda do ano de sua
elaboracao;

e Que o Contrato 61/2014, quando celebrado, tinha por finalidade
administrar o hospital e arcar com a folha funcional e que atualmente
o valor pago somente custeia a folha, sem levar em consideragdo os
dissidios e o 13° salario dos funcionarios, acarretando assim
defasagem natural;

e Que o HUFM, apesar de se identificar como hospital universitario, ¢,
na verdade, hospital-escola; que o hospital universitario é reconhecido
pelo MEC e o HUFM nao tem esse reconhecimento e os requisitos
necessarios para assim se identificar; Que o hospital tem toda a
certificacao do MEC referente ao hospital de ensino; Que o HUFM tem

residentes vinculados a UFAM - cirurgido cardiaco e cardiovascular,
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anestesiologistas, fisioterapia e farmacia; Que nao recebe nenhum

recurso da UFAM.

As fls. 210-226, dados colhidos no dia 26.02.2018 indicam que a fila de

pacientes que aguardam atendimento na hemodinamica no HUFM, contabilizando:

e 702 pessoas para cateterismo cardiaco, angioplastia coronariana,

arteriografia de membro, embolizagao e angiografia cerebral (f1.210);

e 369 pessoas para estudo Eletrofisiolégico e Ablagao, e 39 pessoas para
tratamento de FA. De 2013 a 2016, o HUFM realizou 159 procedimentos

desses tipos (fl. 212/226). Continuam nesta fila:

© 44 pacientes de 2011;
© 49 pacientes de 2012;
© 43 pacientes de 2013;
o 45 pacientes de 2014;
© 66 pacientes de 2015;
© 59 pacientes de 2016;
© 14 pacientes de 2017.

Copia do Oficio n. 018/2016 (fl. 229/241), de 17.11.2016, constam explicagoes

da gestora do HUFM sobre o perfil do Hospital e sua missao, em sintese:
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* Hospital inaugurado em 21.06.1999;

* Qualificado como Hospital de Ensino em janeiro de 2005, pela Portaria
Interministerial n.° 50, sob a égide da Portaria Interministerial n.°
1.000/2004, e re-certificado pela Portaria Interministerial n.® 1.283/2010.
Com esta credencial, o Hospital integrou-se a Politica Nacional de
Contratualizacao de Hospitais de Ensino;

* Ainda em 2005, foi habilitado em 04 dos 05 conjuntos da Politica
Nacional de Atencao Cardiovascular, que o qualificou no seleto grupo
os Hospitais intitulados como centros de referéncia — Portaria SAS/MS
n.° 409, de 03.08.2005;

* Em 24.06.2008, pela Portaria SAS/MS 358, o Hospital habilitou-se como
Centro de Referéncia de Alta Complexidade em Neurologia e
Neurocirurgia, habilitagao esta excepcional, para resolver problema da
demanda reprimida dos portadores de agravos neuroendovasculares no
Amazonas;

« Em 10.11.2008, pela Portaria SAS/MS 646, teve modificada sua
habilitacdo para reduzir os conjuntos da Politica Nacional para o
portador de doengas neurologicas e para os procedimentos da
neurologia intervencionista. Esta habilitacao foi concedida por tratar-se
de analise de compatibilidade entre as exigéncias estruturais das duas
politicas (cardiovascular/neurologia e neurocirurgia) e mais, por ser a
instituicao hospitalar em tela certificada como hospital de ensino pelo

MEC/MS;
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* Pela Resolugao CIB/AM n.° 157, de24.09.2012 e aprovada pelo Ministério
da Satde através da Portaria n® 1849/2012, o HUFM passou a fazer parte
da Rede de Atencao as Urgeéncias do Estado do Amazonas, que foi
definida através do Plano de Acdao de Atencao as Urgéncias do
Amazonas;

* O Hospital ¢ o Unico que realiza exame de ecocardiograma na regra

publica e somente pode atender trés pessoas por dia.

Em audiéncia realizada no dia 14.03.2018 (f1.424/MPV), a gestora do HUFM

declarou:

e Lista atualizada de pacientes que aguardam algum tipo de
procedimento de hemodinamica é de 642 (seiscentos e quarenta e dois )
pacientes e que na lista, constam ainda mais 428 pacientes que
aguardam procedimento de ablacao;

* Foi solicitado a SUSAM material de OPME, a fim de realizar 70 (setenta)
procedimentos de ablacao, o qual foi deferido;

* Que, na fila para ablagao, tem pacientes desde 2012;

*  Que regularmente o Hospital recebe pedidos para o procedimento de 3
(trés) ou 4 (quatro) pacientes por més;

*  Que o procedimento de ablacao nao compromete a utilizagao do centro

cirargico, ficando o paciente internado por dois dias;
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* Que aideia é a de que o Hospital faca o procedimento de ablacao em 3
(trés) dias por semana, a fim de reduzir a fila de espera, mas que esse
processo esta em tramite administrativo;

* Que o Dr. Orestes informa que, ao assumir a gestdo, tomou
conhecimento que a empresa Angiofisio prestava servi¢o ao Estado,
porém nao estaria atendendo por falta de pagamento;

* Que foi feita a negociacao das dividas passadas e a empresa voltou
atender, realizando procedimento de cateterismo, angiografia e
angioplastia;

*  Que o pé diabético faz a angiografia e, se precisar, faz a angioplastia no
mesmo local de imediato; Que nesse contrato ja esta incluida a OPME a
ser utilizada;

*  Que foram contratados 50 (cinquenta) procedimentos de cateterismo e
arteriografia e 30 (trinta) de angioplastia;

*  Que o HPS 28 estava com cerca de 80 (oitenta) pacientes precisando de
procedimentos que passaram a ser realizados pela Angiofisio;

* Que a SUSAM decidiu conferir uma cota de 5 (cinco) procedimentos
didrios por unidade; Que a coordenacao dessa cota ¢é feita pela direcao
do HPS28§;

* Que os hospitais e prontos-socorros, com este contrato, estao com
poucos casos de encaminhamento;

* Que a Dra. Juliana informa que o atendimento da fila ambulatorial
cardiaca do HUFM, que conta com 305 (trezentos e cinco) pacientes

atualmente, devera reduzir num prazo de 3 (trés) meses;
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* Que nao sabe precisar a data do pedido mais antigo para procedimento
de hemodinamica;

* Que a média de recebimento do pedido de cateterismo é de 20 (vinte)
ao mes;

*  Que acredita que atendendo a demanda reprimida do cateterismo, o

namero de maquina para hemodinamica é suficiente.

Nesta audiéncia ficou ainda acordado:

*  Que, até o dia 30 de abril de 2018, a SUSAM encaminharé o Planejamento

do Atendimento dos Pacientes que precisam de Ablacao que hoje
totalizam 428 (quatrocentos e vinte e oito).

* Que, até o dia 14 de maio de 2018, o HUFM apresentara relatorio de

atendimento da demanda reprimida para o ambulatdrio.

Relagao de Pacientes da rede estadual que se encontravam aguardando a
realizacdo de procedimentos de cateterismo cardiaco, angioplastia coronariana,
arteriografia de membro, embolizacdo e angiografia cerebral, no dia 14.03.2018 (fL

420/MPV), continha o nome de 642 (seiscentas e quarenta e duas) pessoas.

Nova relagao, contendo somente os pacientes de ambulatério que

aguardavam na fila para procedimentos a 1.426:

Arteriografia cerebral 1% vez 32
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Embolizacdao de malformagao 45
Embolizag¢dao de Aneurisma 39
Arteriografia cerebral de controle 45
TOTAL 161

Pelo Despacho n.° 522.2018 (fl.441-442), solicitou-se novamente do HUFM a
lista de espera nominal e atualizada, de todos os procedimentos realizados pelo setor de
hemodinamica e o planejamento do atendimento dos pacientes de Ablacao, que

totalizavam, a época, 428 (quatrocentos e vinte e oito) pessoas.

Por ocasido da Audiéncia n.° 59.2018, que teve a participacao da Dire¢ao do

HUEM, vérios pontos ficaram esclarecidos, dentre os quais podemos citar:

* Que o HUFM possui atualmente 2 (duas) maquinas de hemodinamica
com a mesma capacidade técnica, tendo sido instalada a ultima em
outubro de 2017;

* Que, no hospital, estao lotados 2 (dois) médicos eletrofisiologistas
responsaveis por realizar o atendimento na hemodinamica;

*  Que o atendimento esta se dando nos dias de quinta-feira e sdbado, das
07h as 21h;

*  Que, na hemodinamica, sao atendidas 4 (quatro) especialidades: vascular,
cardio, neuro, endovascular;

* Que, na especialidade vascular, sao realizados os procedimentos de

angioplastia de membros e de arteriografia;
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* Que, na especialidade de cardio, sao feitos os procedimentos de
angioplastia e de cateterismo cardiaco;

* Que, no cateterismo cardiaco, é feito o cateterismo diagnostico e o de
tratamento, com desentupimento de veias e colocagao de stent;

* Que, na especialidade neuro, os procedimentos realizados sao os de
embolizacdo e de angiografia cerebral;

*  Que também é feito o procedimento endovascular;

* Que nenhum desses procedimentos é feito em centro cirargico, e sim
na sala de hemodinamica;

* Que alguns pacientes necessitam de leito de UTI, exemplo: pacientes que
realizam procedimentos na area de neuro e cardiaca; Que esses pacientes
nao sao do HUFM, sdo encaminhados do HPS; Que 99% desses paciente
de neuro sao do HPSJL; Que os pacientes do HUFM que fazem
cateterismo de tratamento precisam também de UTI;

* Que dos 12 (doze) leitos de UTI do HUFM, 9 (nove) estao habilitados,
sendo que apenas 7 (sete) estdo ativos; Que acredita que essa restri¢ao
na UTI prejudique diretamente o numero de cirurgias cardiacas, vez que
0os pacientes passam por um curto periodo; Que os leitos de UTI
desativados precisam dos seguintes equipamentos: monitores
multiparamétricos completos contendo todos os equipamentos para UTI
e ventiladores pulmonares;

* Que foi feita a divisao dos dias da semana para atender as diversas
especialidades da seguinte forma: i) a maquina 1 (um) da hemodinamica

ticou destinada para realizar cateterismo dias de segunda, terca, quinta e
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sexta; Que quarta ha um revezamento dos pacientes vascular e
cateterismo infantil e, no sdbado, é feito procedimento de eletrofisiologia;
Que no dia de domingo ndo ha atendimento; ii) a maquina 2 (dois)
atende na segunda-feira, pacientes vasculares; na terga-feira cateterismo;
na quarta-feira neuro; na quinta-feira eletrofisiologia; na sexta-feira, duas
vezes ao meés, sao atendidos pacientes vasculares e, nas outras sextas-
feiras, pacientes da neuro; Que, no sabado, sao pacientes vasculares ou
endoprotese;

* Que, dentro da eletrofisiologia, 0 HUFM nao oferece tratamento de

ablacdo de fibrilacdo atrial (AFA); Que a lista de pacientes que

aguardam esse procedimento é de 40 (quarenta) pessoas e devem ser

encaminhados para tratamento TFD para outro estado; Que para o

HUFM fazer esse tratamento de AFA é preciso ter um equipamento que
faca um mapeamento 3D que se acopla maquina de hemodinamica
para realizar o procedimento;

* Que os médicos que atendem no HUFM sao habilitados para esse

procedimento;

* Que o total da fila da hemodinamica com todos as especialidades sao
de 952 (novecentos e cinquenta e dois) pacientes, sendo 468
(quatrocentos e sessenta e dois) de ablacio e 492 (quatrocentos e
noventa e dois) dos demais procedimentos;

* Que o HUFM esta interligado ao SISREG e recebe os pacientes

encaminhados pela rede;
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* Que para receber um paciente via SISREG é necessaria a liberacao do
procedimento pelo médico do Complexo Regulador; Que somente com
essa liberacao entra na fila do HUFM; Que, muitas vezes, esse paciente
esta esperando liberagao a longo periodo;

* Que a liberagao pelo SISREG confere ao paciente a prioridade no
atendimento; Que muitas vezes o HUFM ¢é procurado pelo paciente que
aguarda liberacao do SISREG, o préprio hospital entra em contato com o
SISREG e puxa o paciente para atendimento;

* Que o paciente mais antigo da ablacdo é de 10.01.11 data em que
solicitou o procedimento;

* Que o paciente mais antigo de angiografia cerebral data de 08.02.18,
contando a fila atualmente com 16 (dezesseis) pessoas;

* Que o paciente mais antigo de cateterismo cardiaco data de 05.01.17,
contando a fila com 181 (cento e oitenta e um) pacientes; que muitos
pacientes dessa fila o hospital perdeu o contato, por isso o HUFM acaba
puxando pacientes do SISREG;

* Que o paciente mais antigo de arteriografia de membros data de
tevereiro de 2018, sendo que ha 2 (dois) outros pacientes de 2017 com os
quais o HUFM nao conseguiu contato; Que a fila é de 40 (quarenta)
pessoas;

*  Que a especialidade de angioplastia de membros nao tem fila;

* Que, na embolizacdo, ha 6 (seis) pessoas aguardando, sendo que o

paciente mais antigo € de agosto de 2018;
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*  Que os pacientes endovasculares sao atendidos de imediato e ndao tem

fila;

*  Que a fila de pacientes eletrofisioldgicos e ablagao ¢ de 428 (quatrocentos
e vinte e oito) pacientes, sendo que o mais antigo € de 10.01.11;

* Que, no ano de 2017, foram feitos somente 2 (dois) procedimentos de
ablacdo, por falta de material;

* Que a SUSAM adquiriu material de Ortese e protese para atender os
pacientes que se encontram na fila de espera;

* Que o material recebido de drtese e protese somente da para atender 70
(setenta) pacientes da ablacao;

*  Que foi aprovado, na CIB, o valor de R$ 64.915,56 (sessenta e quatro mil,
novecentos e quinze reais e cinquenta e seis centavos) para compor o
orcamento do HUFM, a fim de obter material de OPME necessarios para
os procedimentos de ablagao;

* Que nao sabe dizer quando esse recurso sera depositado;

* Que o HUFM, pelos processos 17101.010826/2016 e 17101016103/2016,
solicitou o valor de R$ 188.000,00 (cento e oitenta e oito mil) para atender

12 (doze) pacientes da ablagao;

* Que, com o valor aprovado pela CIB, somente dara para atender menos
da metade dos pacientes; Que a justificativa da CIB foi de que a
SUSAM ja arca com o pagamento da equipe de enfermagem da

hemodinamica;
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* Que soube que a SUSAM estaria propondo a contratacdo de uma
empresa terceirizada para atender pacientes para realizar cateterismo de
pacientes de prontos-socorros;

* Que o HUFM ficaria somente com pacientes da UTI da rede e
ambulatério; Que, nesse caso, a fila de cateterismo seria zerada. Neste

ato, a Direcao do HUFM faz juntada de lista de pacientes de ablagao.

Nesta audiéncia ficou determinado que a Direcao do HUFM apresentaria em 5

(cinco) dias:

1. O ntiimero de pacientes que se encontram na fila do SISREG
aguardando para se integrar a Fila do HUFM;

2. Quantitativo de pacientes da ablagao que vao ser atendidos com o
quantitativo de OPME que hoje o hospital detém;

3. Lista dos processos judicializados para obtengao de procedimento

de ablacao.

Dados atualizados do quantitativo de pacientes da lista de espera de
procedimentos na hemodinamica encontram-se as fls. 454 e indicam pacientes desde 2013

que se encontram aguardando.
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Fila de eletrofisiologia (estudo eletrofisioldgico e ablacao) conta com 429
(quatrocentos e vinte e nove) pacientes (fl. 477), sendo o mais antigo o Sr. Henrique Bahia

do Nascimento, inserido na lista em janeiro de 2011.

Pelo Despacho n.° 255, de 23.05.2019, foram solicitadas informagdes
atualizadas sobre a demanda reprimida do servi¢o de hemodinamica do HUFM, e pelos

documentos apresentados, podemos indicar as seguintes pendéncias:

1. LISTA DE ESPERA PARA SERVICO DE ELETROFISIOLOGIA (fl. 524-
529) totaliza 383 (trezentos e oitenta e trés) pacientes, com inclusao de pacientes
pediatricos, e adultos:
o 27 pacientes de 2011;
© 29 pacientes de 2012;
o 35 pacientes de 2013;
© 36 pacientes de 2014;
© 66 pacientes de 2015;
© 65 pacientes de 2016;
o 58 pacientes de 2018;
o (07 pacientes de 2019.

2. LISTA DE ESPERA PARA EMBOLIZACAO DE ANEURISMA
CEREBRAL-FLOW DIVERTER (fl. 540/541):
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» 37 (trinta e sete) pacientes, sendo o paciente mais antigo a Sra. Noeme

Maria de Souza Costa, inserida na lista em 01.06.2016.

3. LISTA DE ESPERA PARA ANGIOPLASTIA TRANSLUMINAL (f1.556):

» 37 (trinta e sete) pacientes, sendo o paciente mais antigo o Sr. Tiago

Rodrigues dos Santos, inserido na lista em 01.10.2016.

4. LISTA DE ESPERA PARA EXAMES ARTERIOGRAFIA - VASCULAR (fl.
564):

* 9 (nove) pacientes, sendo o paciente mais antigo o Sr. Ladir Rodrigues
dos Santos, inserido na lista em 01.09.2017. Paciente mora em Itacoatiara

e nao tem recursos para se custear em Manaus.

Quanto ao planejamento para atendimento desta demanda reprimida, a

Direcio do Hospital afirmou que ndo ha condicdes de ampliar o servico da

hemodinamica, sendo intencao manter o atendimento até agora existente, a fim do

hospital nao ter prejuizo em relagao ao pagamento do teto SUS pactuado (fl. 503-504).

Segundo informacOes prestadas, os Unicos servicos que nao teriam fila de

espera sao os seguintes:

* Angioplastia coronariana,
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« Implante de marca-passo, implante multissitio, implante de cardio-
desfibrilador, troca de gerador, troca de eletrodo, plastica de loja de
marca-passo e cardioversao, na area de eletrofisiologia.

e Cateterismo;

Nao obstante os avancos engendrados pelo Estado ao longo do ano de
2018/2019, ha pendéncias no atendimento dos pacientes pelo Hospital Francisca Mendes
que devem ser avaliadas judicialmente, a fim de assegurar a assisténcia devida aos que
se encontram na lista de espera da hemodinamica.

Fazendo a leitura da Lista de Espera de Pacientes desta especialidade, além
da representatividade objetiva do numero que esta, isoladamente, confere, constitui
elemento de preocupacao termos pacientes de 2011 e, mais ainda, pacientes do interior,
que deixam de fazer procedimentos, porque nao tem condi¢oes financeiras de se

deslocar para Manaus.

A pergunta que nao quer calar: Como pode um cidadao com problema
cardiaco, a ponto de estar nestas intimeras filas, aguardar um procedimento/exame por tao
longo prazo? Qual qualidade de vida que este cidadao tem apds essa longa espera, quando
nao é alcangado pelo 6bito? Quantos ja morreram nesta fila sem assisténcia? Quantos
deixaram de obter diagndstico, por conta de exames necessarios, para dar inicio ao

tratamento de que necessitam?
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A solugao do problema é urgente, porquanto, a cada dia, este toma
proporcdes maiores. Exemplificativamente, veja-se que, segundo averiguacao da
Promotoria, em 07 de agosto de 2019, a lista de pacientes que aguardavam por ablagao ja
tinha aumentado para 401 (quatrocentos e um) pacientes e que o aparelho de

ecocardiograma estava com defeito.

Ademais, é possivel encontrarmos pacientes na fila desde 2011 ja
necessitados de procedimentos, e que, hoje, encalgam posicio dentre pacientes mais

graves, para o que precisam de interven¢ao mais invasiva para nao morrer.

E seguro neste momento afirmar, Exa., que o Estado do Amazonas nao tem

outra opgao para o Hospital Francisca Mendes, sendo dar maior funcionalidade a

Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovascular que presta e que abrange: i) Servigo de

Assisténcia de Alta Complexidade em Procedimentos da Cardiologia Intervencionista; ii) Servigo

de Assisténcia de Alta Complexidade em Procedimentos Endovasculares Extracardiacos; iii)

Servigo de Assisténcia de Alta Complexidade em Laboratorio de Eletrofisiologia.

Toda essa reestruturagdo héa de ser feita em razdo de ser este hospital a Gnica

unidade de satide existente e credenciada pelo Ministério da Satude, em toda a extensdo

do territorio do Estado do Amazonas.

Cumpre destacar que a Fundacao Hospital Universitario Francisca Mendes esta

qualificada como Centro de Referéncia em Alta Complexidade Cardiovascular, a0 mesmo tempo
em que constitui-se em Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovascular, nos termos
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da PORTARIA n.° 210/2004-MS.

2. DAS EXIGENCIAS DO MINISTERIO DA SAUDE PARA O SERVICO DE
ASSISTENCIA EM ALTA COMPLEXIDADE CARDIOVASCULAR

O conceito de uma Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovascular, esta

estabelecido no Art. 52 Anexo I da Portaria n.° 210/2004-MS, in verbis:

Art. 1% Definir Unidades de Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovascular
(-or)-

§1¢ - Entende-se por Unidades de Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovas-
cular a unidade hospitalar que possua condi¢Ges técnicas, instalagdes fisicas, equi-
pamentos e recursos humanos adequados a prestacido de assisténcia especializada a
portadores de doencas do sistema cardiovascular. Estas unidades, compostas pelos
Servigos de Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovascular, discriminados no
Artigo 5° desta Portaria, cujas Normas de Classificagao e Credenciamento (Anexo I)
e Relagdo de Procedimentos (Anexo III) habilitados em cada servico ou especialida-
des cardiovascular, estabelecidas pela Secretaria de Atencao a Satide - SAS, deverao
ter forte articulacdo e integracdo com o sistema local e regional.

No art. 5.° da mencionada Portaria, estao indicados os servigos que podem

ser prestados por uma Unidade deste porte:

Art. 5% - Definir que as Unidades de Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovas-
cular poderao prestar atendimento nos servigos abaixo descritos.

L. Servigo de Assisténcia de Alta Complexidade em Cirurgia Cardiovascular;

II. Servico de Assisténcia de Alta Complexidade em Cirurgia Cardiovascular Pedi-
atrica;

III. Servigo de Assisténcia de Alta Complexidade em Cirurgia Vascular;

IV. Servico de Assisténcia de Alta Complexidade em Procedimentos da Cardiolo-

gia Intervencionista;

39

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por SILVANA NOBRE DE LIMA CABRAL e www.tjam.jus.br, protocolado em 08/08/2019 as 14:08 , sob o nimero 06416762420198040001.

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tiam.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0641676-24.2019.8.04.0001 e codigo 5C717F1.



fls. 40

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

582 Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos a Saude Publica - PRODHSP
Avenida Coronel Teixeira, n. 7995, Nova Esperanga - CEP: 69037-473 - Manaus/AM - (92) 36550720/07

V. Servico de Assisténcia de Alta Complexidade em Procedimentos Endovascula-
res Extracardiacos;
VI. Servico de Assisténcia de Alta Complexidade em Laboratério de Eletrofisio-

logia.

Entretanto, no paragrafo tinico do art. 5° desta mesma normativa, ha vinculacao

do credenciamento de uma Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade Vascular jun-
to ao Ministério da Satide, com a oferta de servicos obrigatérios a populacdo, assim elen-

cados nas alineas:

Paragrafo Unico - Para fins de credenciamento, as Unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade Cardiovascular deverdo oferecer, obrigatoriamente:

a) Ambulatério Geral de Cardiologia para pacientes externos;

b) No minimo, um dos seguintes conjuntos de servigos:

- Cirurgia Cardiovascular e Procedimentos em Cardiologia Intervencionista;

- Cirurgia Cardiovascular Pediatrica;

- Cirurgia Vascular;

- Cirurgia Vascular e Procedimentos Endovasculares Extracardiacos;

- Laboratério de Eletrofisiologia, Cirurgia Cardiovascular e Procedimentos de Car-
diologia Intervencionista.

¢) Execucao de todos os procedimentos listados, de média e alta complexidade,
para cada grupo de servigos a que venha atender, bem como a pacientes externos;
d) Acompanhamento ambulatorial pré-operatorio e pos-operatdrio continuado e
especifico;

e) Atendimento de Urgéncia/Emergéncia referida em cardiologia, nos servigos a
que venha a executar.

No intuito de obter o credenciamento de servigos e assim compartilhar a res-
ponsabilidade financeira com o SUS, decorrente dos gastos gerados com tal assisténcia, o
Estado do Amazonas se comprometeu em adquirir, os tipos e quantitativo de equipamen-

tos, recursos humanos e espacos necessarios ao servigo.
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Com a oferta de toda essa estrutura, intencionava construir uma rede de as-

sisténcia aos pacientes portadores de doengas cardiovasculares, a fim de atender ao especi-

ficado na letra c do item 1.4. do Anexo I da Portaria n® 210/2004-MS, que prevé:

e}

Atendimento de urgéncia/emergéncia referida em cardiologia que

funcione nas 24 horas, mediante termo de compromisso firmado com o

gestor;

Atendimento ambulatorial de cardiologia clinica conforme o estabelecido na
rede de atengao pelo gestor publico, mediante termo de compromisso
firmado entre as partes, onde deverd constar a quantidade de consultas a
serem ofertadas, com um numero total minimo de 267 consultas/més, para
cada 180 cirurgias cardiovasculares/ano; - atendimento ambulatorial de
cardiologia clinica pediatrica conforme o estabelecido na rede de atencao
pelo gestor publico, mediante termo de compromisso firmado entre as
partes, onde deverd constar a quantidade de consultas a serem ofertadas,
com um numero total minimo de 179 consultas/més, para cada 120 cirurgias

cardiovasculares/ ano;

Atendimento ambulatorial de angiologia e cirurgia vascular conforme o

estabelecido na rede de aten¢dao pelo gestor publico, mediante termo de
compromisso firmado entre as partes, onde devera constar a quantidade de
consultas a serem ofertadas, com um numero total minimo de 100

consultas/més, para cada 180 cirurgias vasculares/ ano;
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o Exames de diagnose e terapia em cardiologia e vascular (disponiveis para a

Rede), conforme abaixo:

= Cardiologia Ergometria. No minimo 80 exames /180 cirurgias Holter No

minimo 30 exames /180 cirurgias Ecocardiograma No minimo 130

exames /180 cirurgias Vascular_Ultra-sonografia com doppler colorido
de trés vasos No minimo 80 exames /180 cirurgias programada, com
salas de cirurgia exclusivas ou turnos cirtrgicos destinados as cirurgias
eletivas; disponibilidade de salas para absorver as intercorréncias
cirurgicas do pos-operatdrio;

= Leitos clinicos cardiovascular, mediante termo de compromisso firmado

com o gestor.

Destarte, no HUFM, ndo ha servico de urgéncia e emergéncia 24 horas que
funcione com porta aberta. Os pacientes que precisam de assisténcia, em carater de urgéen-

cia, sao atendidos em um dos trés prontos-socorros de Manaus (HPS 28 de Agosto, HPS
Jodo Lucio, HPS Platao Aratjo) — unidades onde ficam aguardando vaga de leito, a fim de
serem transferidos para o HUFM, vez que somente neste local receberao o atendimento
por especialistas. Mesmo que este servi¢o de cardiologia ndo se dé nas dependéncias do
HUFM, até mesmo pela questao de espaco, o fato € que o Estado precisa melhor recepcio-

nar estes pacientes cardiacos nos prontos-socorros.

Conforme todo apurado no investigatdrio que antecedeu a propositura desta

agao civil publica, NAO EXISTE LABORATORIO DE ELETROFISIOLOGIA NO HUFM
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para atender a completude dos servigos que o Hospital se propoe a prestar. Este laborato-

rio, se equipado estivesse, permitiria uma avaliacdo mais detalhada do paciente.

Em sendo um hospital de média e alta complexidade na especialidade de
Cardiologia, este laboratorio possibilitaria, trabalhando com avangos tecnologicos, dar di-
agnostico preciso, indicando origem dos problemas e orientando todo o tratamento a ser

indicado, além de resolver casos durante os procedimentos.

Todos os servigos de eletrofisiologia que o Hospital presta praticamente se
restringem a hemodinamica, sendo que a necessidade clinica dos pacientes requer mais in-

vestimentos no parque de imagens.

Exemplo do que aqui se afirma é o equipamento basico na area de cardiolo-
gia chamado de HOLTER - espécie de eletrocardiograma, que investiga a atividade cardi-

aca de forma ininterrupta, por longa duracao, a fim de possibilitar um diagnostico.

Atualmente, este Hospital CONTA COM UM UNICO APARELHO, quase in-
servivel. Diz-se quase inservivel pelos defeitos que este aparelho apresenta, além do tem-
PO que permanece em manutencao ou a sua espera. Além de ser um aparelho antigo, nao

gera diagnostico seguro. O Ambulatdrio de Arritmia, com isso, praticamente esta desativa-

do.

Os médicos cardiologistas do HUFM, para nao aumentarem a demanda desta

unidade, cientes da impossibilidade de realizar tal exame, acabam, por vezes, nao solici-
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tando, o que justifica a inexisténcia de fila de espera neste Hospital. Optam, assim, por so-
licitar o exame pela rede estadual, encaminhando o paciente para ser inserido no Sistema
de Regulagao (SISREG), o qual, dentro de uma longa fila, acaba nao retornando para acom-

panhamento no HUFM.

Em 2013, foi celebrado contrato n.° 132/2013, entre a Secretaria Estadual de
Saude e a UNISOL, que tinha por objeto “Servico de implantacao do programa de laudos
de mapa e holter, através do sistema de telemedicina”, no entanto, em 2018, o referido con-

trato nao foi renovado e, desde entao, nao sao realizados os procedimentos no HUFM.

O aparelho fixo que realiza exame de ECOCARDIOGRAMA também esta
quebrado, mas, mesmo quando em funcionamento, ndo permite ter qualidade no resulta-

do que produz por ser obsoleto.

Adicione-se a esse problema a INEXISTENCIA DE APARELHO DE ECO-
CARDIOGRAMA FIXO para pacientes infantis/pediatricos e de APARELHO POR-
TATIL DE ECOCARDIOGRAMA para a UTI e centro cirargico.

O aparelho de RESSONANCIA MAGNETICA, segundo Noticia de Fato n.°
040.2019.001395, encontra-se quebrado, mas, mesmo quando em funcionamento, nao per-

mite conclusao correta de diagnostico porque a maquina esta defasada.

Isso, além de tornar indefinivel a avaliagdo médica, impoe ao cidadao maior

onus, vez que seu tratamento pode nao se dar da forma que deveria. A propria Dire¢ao do
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Hospital, durante a instrugao do inquérito civil, ja apontava a necessidade de trocar apare-
lhos do parque de imagem, dentre os quais estd o aparelho de Ressonancia Magnética,

além de adquirir outros.

Ha necessidade também de se adquirir DOIS EQUIPAMENTOS DE OXIDO

NITRICO para tratamento de hipertensio pulmonar de pacientes neonatais e pediétricos.

Outro aparelho que é essencial para equipar o HUFM, e permitir a realizacao
do exame de Fibrilacao Atrial, € o que se acopla a maquina de hemodinamica, chamado de

MAPEAMENTO TRIDIMENSIONAL (3D).

Por este equipamento se tratam as arritmias complexas, de que é exemplo a
tibrilagao atrial, responsavel por cerca de 20% (vinte por cento) dos acidentes vasculares
cerebrais, da taquicardia ventricular, que atinge portadores de Doengas de Chagas, e da

doenga coronariana, que é a maior causa subita por arritmia.

Conforme investigado, nenhum hospital na rede particular possui o referido
equipamento, e para suprir tal pratica, quando nao se encaminha o paciente para fora do
Estado, a fim de realizar o exame, a unidade de satide é obrigada a adquirir o cateter espe-
cifico para a realizagdo do exame e, no dia do procedimento, o representante da empresa
leva o equipamento para ser realizada a ablagao, sendo que, em Manaus, ha um tnico re-

presentante.
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Com isso, conclui-se que o Estado estd gastando um dinheiro para atender
um ou outro paciente, quando deveria planejar instituir este servico e estabilizar o aten-

dimento.

3. DA NECESSIDADE DE AUMENTO DE LEITOS CLINICOS E DO TETO SUS:

Outro problema enfrentado no HUFM, que contribui para o aumento das fi-
las de procedimento e que restringe a atuacao do HUFM, é a inexisténcia de leitos clini-

cos, em numero suficiente, para permitir que uma maior quantidade de pacientes sejam

atendidos. Atualmente tem-se um total de 58 (cinquenta e oito) leitos para atender duas

clinicas.

Para atender a demanda da fila de espera atualmente existente e que somente
tende a crescer, ha necessidade de se adequarem os espacos fisicos do hospital. O ideal,
adotado em outros hospitais com referéncias cardiologicas, é de ter enfermarias de curta
permanéncia para recepcionar os pacientes pds-procedimentos realizados na hemodina-
mica/laboratdrio, as quais devem ter os equipamentos de suporte a vida e equipe multi-

profissional.
Em se tratando de servico de alta complexidade, sua oferta deve atender ao

padrao de qualidade estabelecido pelo Ministério da Saude, para garantir ao paciente o

cuidado necessario, em tempo habil, o que nao vem se operando no Hospital em pauta.
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Esta situacao esta a exigir, inclusive, além da estruturacao dos leitos existen-
tes, o redimensionamento do servico, em consideragao ao que dispoe a Portaria n.° 1.631,
de 01 de outubro de 2015, por meio da qual o Ministério da Satide indicou os CRITERIOS
E PARAMETROS PARA O PLANEJAMENTO E PROGRAMACAO DE ACOES E SERVICOS
DE SAUDE NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - "PARAMETROS SUS".

Nos termos desta Portaria, a determinacao do niimero de leitos por especiali-
dade deve considerar fatores como o nimero de internagoes anuais esperadas para o tipo
de leito, o tempo médio de permanéncia, em dias, para o tipo de especialidade em questao,
o valor da taxa de ocupacgao e outros parametros. Para tanto, descreve a metodologia a ser
empregada para o correto dimensionamento do ntimero de leitos, de acordo com a seguin-

te formula:

NLE = NCTMPS

365 p
onde

- NI* = o nimero de mtermagdes anuais esperadas para o tipo de leito-especialidade e,
que ¢ obtido através da equagdio: NI*= Pop*+ TI** FR* sendo
- Pop* = populagio de referéncia para aquele tipo de leito-especialidade,
- 77* = taxa de internagiio esperada para aquele tipo de leito-especialidade,
- FR* = fator de ajuste para a taxa de recusa esperada para aquele tipo de lerto-
especialidade,

- TMP* = tempo médio de permanéncia (dias) esperado para aquele tpo de
leitoespecialidade,

p = taxa de ocupagdo esperada para aquele tipo de leito

100
Frnr = fator de ajuste para incorporagio de mntemacgdes de nio residentes = (P_I: )A sendo

- Plr = percentual de interna¢des de residentes.
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Como estes dados somente podem ser fornecidos pelo Estado do Amazonas,
em aplicagdo do principio da cooperagao (art. 6.° do CPC), necessario se faz que o
Requerido seja instado a apresentar nos autos, o correto dimensionamento dos leitos que

deveriam ter as enfermarias de curta duracdo, a fim de receber os pacientes que se

submetem a procedimentos cardiacos, para os quais nao se necessita de internacao em

UTL o que se requer desde ja.

Quanto ao TETO SUS, NENHUM AUMENTO foi realizado para efeito de
pactuacdo das metas, que para se realizar considera a série histérica de procedimentos pro-
duzidos em um determinado periodo, relacionando-a a meta mensal e total (meta total =

meta mensal multiplicada pelo periodo vigente do convénio).

Nao obstante este aumento ja ter sido solicitado pelo HUFM pelo Oficio n.°
236/2019, nada ainda se efetivou. Tal aumento seria necessario, em especial, para a média
complexidade, a fim de serem pagos alguns materiais que nao estao previstos na tabela

SUS.

Na medida em que o Estado (SUSAM) nao trabalha para adequar o TETO
SUS a demanda existente, os servigos vao sendo realizados com verba propria do HUFM,
na medida do possivel, e muitas vezes para atender decisao judicial em processo individu-

al, comprometendo o pagamento de despesas préprias do Hospital.
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Dessa forma, ao longo do tempo, tem-se percebido que a SUSAM pratica um

“lava maos”, como se o problema nao a envolvesse.

Sem aumento de teto, como ja declarou a HUFM, ndo ha possibilidade de ha-
ver incremento do servigo para atender os pacientes das filas de que trata esta agao, nem
de aperfeicoar os servicos ja ofertados precariamente, com € o caso do laboratdrio de ele-

trofisiologia.

4. DO DEVER DO ESTADO EM GARANTIR A EFETIVACAO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE

A garantia do direito a vida esta inscrita na Constitui¢cao Federal, no caput do
art. 5%, como direito fundamental e cldusula pétrea. Muito além de assegurar a vida
enquanto preservagao da existéncia, quer a Constitui¢ao garantir que ela seja mantida com
dignidade, devendo-se interpretar sistematicamente o caput do art. 5° com o art. 1 inciso

1%, da Carta Maior.

1 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade (...).

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

III - a dignidade da pessoa humana;
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Mais do que no campo dogmatico, a vida é o bem juridico que garante a
existéncia do préprio Estado, pois, sem garantir a vida dos seus cidadaos, o Estado restaria

vazio e sem funcionamento.

Nesse contexto, o direito a satde assume papel fundamental, como meio de
promocao e de manutengao de uma vida digna. Assim, o Constituinte de 1988 inseriu o
direito a saude no rol dos direitos fundamentais socais, reconhecendo-lhe formalmente a

relevancia.

Quanto aos direitos sociais, ensina José Afonso da Silva:

(...) os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais do homem, sao
prestacdes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢es de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizagao de situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
conexionam com o direito da igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condi¢oes materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Por sua vez, discorrendo sobre o assunto, José Cretella Junior, na obra

Comentirios a Constituicdo de 1988, vol. 1II, pag. 4331, citando Zanobini, assevera que:

Nenhum bem da vida apresenta tao claramente unidos o interesse individual e o
interesse social, como o da satde, ou seja, do bem-estar fisico que provém da
perfeita harmonia de todos os elementos que constituem o seu organismo e de seu
perfeito funcionamento. Para o individuo satde é pressuposto e condigao
indispensavel de toda atividade econdmica e especulativa, de todo prazer
material ou intelectual. O estado de doenga nao sé constitui a negacao de todos
estes bens, como também representa perigo, mais ou menos préximo, para a
propria existéncia do individuo e, nos casos mais graves, a causa determinante da
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morte. Para o corpo social a sade de seus componentes é condi¢do indispensavel
de sua conservacdo, da defesa interna e externa, do bem-estar geral, de todo
progresso material, moral e politico.

Por isso, visando garantir as pessoas uma vida com dignidade, a
Constituicao Federal de 1988 insere a saide como um DIREITO DE TODOS, dispondo,
em seu artigo 196, que a saiide é direito de todos e DEVER DO ESTADO, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitdrio ds agoes e servigos para a promogdo, protecdo e recuperagio.

Desta forma, a garantia da saude, enquanto direito publico subjetivo e bem
juridico constitucionalmente tutelado, é dever do Estado. Diz o Constituinte Originério
que a forma de garantia desse direito subjetivo é a efetivacdo de politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as agOes e servigos para a promog¢ao, protegao e recuperagao.

Esta norma do art. 196, ndo obstante seu carater programatico, POSSUI

FORCA NORMATIVA, sendo este um dos pilares do novo constitucionalismo.

Desse modo, conclui-se que a populagao tem o direito de usufruir os servigos

publicos essenciais, como é o caso dos servicos desempenhados no Setor de
Hemodinamica do Hospital do Coracao Francisca Mendes, de maneira satisfatoria e eficaz,

devendo o Poder Publico, obrigatoriamente, zelar pela sua execugao.
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Cumpre-se ainda ressaltar que a Lei n® 8.080/90, visando a atender o disposto
nos artigos 196 e 197 da Constituicao Federal, assim especifica em seu artigo 2
Art. 2° A satde é um direito fundamental do ser humano devendo o Estado prover
as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.
§ 1% O dever do Estado de garantir a satide consiste na reformulagao e execugao
de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que assegurem acesso

universal e igualitario as a¢des e aos servicos para a sua promogao, protecio e
recuperacao.

Ap0Os a andlise de todos os fundamentos acima delineados sobre o direito a
satde e as formas de implementacao desse direito pelo Poder Publico, for¢oso concordar

com Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos no sentido de que:

O direito a satide nao pode se consubstanciar em vagas promessas e boas intencoes
constitucionais, garantido por agdes governamentais implantadas e implementadas
oportunamente, mas nao obrigatoriamente. O direito a satde (artigos 6° e 196) é
dever estatal que gera para o individuo direito subjetivo publico, devendo o
Estado colocar a sua disposicao servicos que tenham por fim promover, proteger
e recuperar a saude.

Diante de toda a argumentagao trazida, resta claro que o Sistema Publico de
Saude brasileiro foi criado para oferecer um atendimento satisfatério a populagao,
devendo proporcionar os tratamentos de satde indicados para atender a demanda da

populagao.

No caso em epigrafe, esse direito se traduz no dever do Estado prestar

atendimento aos pacientes adultos e pediatricos, que se encontra aguardando na fila de
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espera dos exames de ELETROFISIOLOGIA, EMBOLIZACAO DE ANEURISMA
CEREBRAL-FLOW DIVERTER, ANGIOPLASTIA TRANSLUMINAL e

ARTERIOGRAFIA - VASCULAR do Hospital Universitario Francisca Mendes, por falta
de equipamentos, de funcionamento de equipamentos, falta de material de oOrtese e

protese, medicamentos, fatores que impedem a assisténcia cardiovascular.

Ora, a partir desse arcabougo constitucional e infraconstitucional, fica
clarividente a total inadmissibilidade da permanéncia do quadro fatico narrado na
presente exordial, corroborado pelas provas técnicas produzidas, ora submetidas ao

contraditdrio.

E inadmissivel, assim, que o Estado permaneca indiferente a fila que contém
466 (quatrocentos e sessenta e seis) pacientes, aguardando por procedimentos de
eletrofisiologia, embolizacdo de aneurisma cerebral -flow diverter; angioplastia
transluminal; e arteriografia — vascular, por tempo indeterminado, correndo risco de morte

ou de sequelas graves e permanentes.

Considerando, portanto, as razdes ora expostas, que comprovam a ineficdcia

do Poder Publico Estadual, neste especifico caso, para atender a demanda de pacientes
que dependem dos servicos do HUFM, patente é o poder-dever do Judicidrio de intervir
e determinar ao Estado, o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que

tratam do direito a saude.
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5. DO DANO MORAL COLETIVO DE RESPONSABILIDADE DO ESTADO:

O dano moral, previsto no artigo 5° incisos V e X, da Constituicao Federal,
arregimenta o entendimento que de as normas nao se limitam a coibir violagoes dessa
natureza apenas no ambito individual. A doutrina e jurisprudéncia atuais defendem que,
nos casos em que se tem atingido valores e interesses fundamentais de um grupo, hé de ser

concedido a essa coletividade, a defesa de seu patrimonio imaterial.

O dano moral coletivo, especificamente, consiste na lesao injustificada de
valores coletivos e que sao protegidos pelo ordenamento juridico, atingindo a esfera moral
de um grupo. Trata-se de situagao que pode ser mais facilmente verificada em relacao aos
danos ambientais, mas que também se estende aos danos ao patrimonio e aos casos de

violagao a honra e a dignidade de uma comunidade.

No presente caso € possivel se visualizar o dano coletivo de forma muito
clara, porquanto os pacientes que aguardam na fila de espera pelo atendimento, e que
necessitam realizar procedimentos/exames cardiacos, diagndsticos e procedimentos
corretivos cardiacos, em carater de urgéncia e emergéncia, estdo experimentando a
negacao do servigo publico de satide, o que acarreta, invariavelmente, prejuizos em sua
esfera intima, decorrente dos intimeros riscos a que estao submetidos e da posi¢cao de

vulnerabilidade em que se encontram.

Como ja exposto, o Estado do Amazonas, por falta de planejamento e

organizagdo, submete parcela da populagio a um sofrimento muito maior do que o
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necessario e incomensuravel, ao nao garantir a prestacdo do servio em comento,
considerando a alta probabilidade de que estes pacientes fiquem com sequelas

irreversiveis, caso nao sejam alcancados pelo obito.

A proposito do tema, urge destacar as argumentagoes da Ministra Relatora
Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justica, em favor do dano moral coletivo, no
Recurso Especial n. 636.021- R], que tinha como recorrente a TV Globo Ltda. e recorrido o

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro:

a) O artigo 1.° da Lei 7.347/85 (Lei de Agao Civil Publica) e o artigo 6° do
Cédigo de Defesa do Consumidor possibilitaram a existéncia de um dano

moral coletivo/supraindividual no ordenamento juridico brasileiro;

b) O artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor criou a possibilidade de
defesa de direitos que tém como sujeito uma coletividade difusa,
rompendo com a concepgao classica de que s6 individuos seriam titulares

de interesse ou vontade juridicamente tuteladas;

c) A lesado a um bem difuso ou coletivo consiste em um dano
extrapatrimonial, que deve encontrar uma compensagao, de modo a
possibilitar que os lesados difusos gozem de um outro bem juridico e

tenham a sua devida reparagao.
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Além do mais, o Superior Tribunal de Justica entende que o

reconhecimento do dano moral coletivo prescinde da comprovacao de dor, sofrimento e
abalo psicoldgico, podendo ser provado pela simples presenca de prejuizo a imagem e a
moral coletiva dos individuos, na condicdo de sintese das individualidades do
segmento, referentes a uma mesma relacdo juridica base.

Confira-se, por oportuno, o teor da ementa abaixo colacionada:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO MORAL
COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DOR E DE
SOFRIMENTO - APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL
CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO -
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, §
1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO. 1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é
transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de
comprova¢do pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento,
derivado de uma mesma relacao juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial coletivo
prescinde da comprovagao de dor, de sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis
de apreciacao na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos. 3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissdo dos idosos a
procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do passe livre, cujo
deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39,
§ 1° exige apenas a apresentagdo de documento de identidade. 4. Conduta da
empresa de viagdo injuridica se considerado o sistema normativo. 5. Afastada a
sangao pecuniaria pelo Tribunal que considerou as circunstancias faticas e
probatdria e restando sem prequestionamento o Estatuto do Idoso, mantém-se a
decisao. 5. Recurso especial parcialmente provido. (RESP 200801044981, ELIANA
CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:26/02/2010).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE MONTES CLAROS.
LOCAL DE INSTALACAO DE ESTACOES DE RADIO BASE DE TELEFONIA
MOVEL. SUPOSTA VIOLACAO DOS ARTS. 165 e 458 DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. ACORDAO SOB FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
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CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NO STJ. LEI LOCAL
CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL. ART. 102, III, "D", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, COM A REDACAO DADA PELA EC 45/2004.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAO FUNDADO
NA LEGISLACAO MUNICIPAL DE REGENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO. SUMULA 280/STF. DANO MORAL COLETIVO. EXISTENCIA.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/ST]J.

(...) 5. O STJ entende que o dano moral coletivo prescinde da comprovacido de
dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, bem como que tal dano moral é cabivel
quando ultrapassa os limites do toleravel e atinge, efetivamente, valores
coletivos, 0 que foi constatado pela Corte de origem (fl. 3.843, e-STJ): "Destarte,
tenho que restou evidenciada a postura recalcitrante das recorrentes, que, ao menos
desde 2005, vém se esquivando, intencionalmente, de atender aos ditames da lei
municipal. Tal conduta, a meu sentir, tem o condao de ocasionar dano moral
coletivo, porquanto ultrapassado os limites de tolerancia, afetando valores das
pessoas que habitam a urbe. Importante assinalar que o que se esta a reprovar nao
é eventual inadequacdo do nivel de radiacdo emitido pelos equipamentos de
telefonia celular - matéria, como ja exposto, estranha a esta lide -, e nem o mal que
tal situacdo poderia causar a satde da populacdo, mas, sim, o intencional e
destemido descumprimento das leis municipais pelas apelantes - conduta capaz de
ensejar o abalo moral coletivo e o consequente dever de reparacao”.

6. In casu, o acolhimento da pretensao recursal, principalmente no que diz respeito
a avaliagdo de possivel abalo moral coletivo, demanda o reexame do contexto
fatico-probatorio, o que nao se admite ante o ébice da Stimula 7/ST]J.

7. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no REsp 1726986/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/11/2018, DJe 19/11/2018). (g.n.).

O ST] esclarece, ainda, que, para que haja condenacdo em danos morais
difusos, é necessario que o fato avaliado possua razoavel significincia e desborde dos
limites do tolerdvel, devendo a gravidade da situacdo ser observada sob trés aspectos: a)
producido de verdadeiros sofrimentos; b) intranquilidade social; ¢) alteracdes relevantes
na ordem extrapatrimonial coletiva (REsp 201001970766, Massami Uyeda - Terceira
Turma, DJE 10/02/2012 RB, vol. 00580, pg. 00037).
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Ressalte-se que o nimero de pacientes atingido pela nao prestagao do
servigos do Setor de Hemodinamica que, em maio de 2019, era de 466 (quatrocentos e
sessenta e seis) pacientes, ndo contabilizados os pacientes que aguardam por ablacao, ¢
crescente, mas determinavel, sendo suficiente que o requerido informe ao Juizo — o que

desde ja se requer:

i) a lista de pacientes (com nome e endereco) que vieram a dbito sem
receber o servigo cardiaco (exames/procedimento cardiaca) de
2014 a 2019, com indicacao do dia de insercao do seu nome na

lista de espera de cirurgia cardiaca e sua retirada pelo obito;

ii) a lista atualizada de pacientes que esperam em casa por
procedimentos realizados no Setor de Hemodinamica do HUFM e
dos pacientes que se encontram nos hospitais e prontos-socorros,
com indicacao do dia de inser¢ao do seu nome. Nao se pode
descurar que essa lista até o julgamento desta acdo, sera volante,

para o que deve ser apresentada mensalmente a este juizo;

iii) lista atualizada de pacientes que vao encaminhados para outros
Estados, via Tratamento Fora de Domicilio (TFD), para realizarem
procedimentos cardiacos, das mais diversas ordenas, de 2014 a

2019.
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A longa espera por servicos no HUFM, demonstrada nos autos, que
ocasionou a morte de inameros pacientes e tem por consequéncia o agravamento dos
quadros clinicos dos pacientes que aguardam; a auséncia de servicos na rede publica
estadual, por falta de material, de equipamentos e por defeito de equipamentos carissimos
nao submetidos a correta manutengao no ambito do Francisca Mendes, que obrigam os
pacientes a realizar o Tratamento Fora do Domicilio (TFD), quando possivel; o total
desamparo aos pacientes do interior, que dependem dos servicos prestados no tnico
Centro de Referéncia do Estado do Amazonas; sao fatores que garantem a estas pessoas
identificaveis o direito a indeniza¢do por dano moral coletivo, cujo valor arbitrado
devera ser destinado consoante o disposto nos artigos 98 a 100 do Codigo de Defesa do

Consumidor (Lei Federal n. 8.078/90).

6. DA NECESSIDADE DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA:

O artigo 300 do Cddigo de Processo Civil estabelece que “a tutela de urgencia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo”. Em outras palavras, para que haja
deferimento do pedido, a parte devera comprovar a ocorréncia de dois requisitos: fumaca

do bom direito e perigo na demora.

No presente caso, a fumaga do bom direito consiste no direito subjetivo a
saude e a vida digna dos pacientes que aguardam pelos procedimentos/exames cardiacos,

nao realizados até o momento por falta de equipamentos, falta de material de Ortese e
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protese, falta de medicamentos, conforme comprova no investigatdrio conduzido por este

orgdo ministerial.

O perigo da demora, a seu turno, esta caracterizado pelo risco de morte ou

pelas elevadas chances de sequelas desses mesmos pacientes.

O namero de pacientes que aguardam atendimento de 2011 a 2018 é muito
alto, levando-se em consideracao a gravidade clinica que apresentam, e que tende a evoluir

para quadros mais complexos, ante a falta de diagndstico e inicio de tratamento.

Como se pode observar, o HUFM est4d dando conta da demanda atual, do ano
de 2019, tanto que conta com poucos pacientes para diversos exames cardiacos. A

demanda antiga, entretanto, continua pendente.

Os documentos contidos nos autos, conquanto nao constituam prova
definitiva, vez que precisam ser submetidos ao contraditério, permitem a formagdo de
seguro convencimento quanto a verossimilhanca das alegacoes deste autor, autorizando a

concessao de tutela antecipada.
Neste aspecto, cumpre destacar que a Lei n.° 8.437/92, em seu art. 2.°, prevé a

necessidade da oitiva prévia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico

para a concessao de tutela provisoria. Eis a redacao do mencionado dispositivo legal:
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Art. 2° No mandado de segurancga coletivo e na acao civil publica, a liminar sera
concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas
horas.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica tem admitido, em carater
excepcional, que a tutela provisdria seja concedida liminarmente, i.e., sem a necessidade de
oitiva prévia, quando presentes os fundamentos genéricos da medida liminar, conforme

demonstram os julgados abaixo colacionados:

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC -
INEXISTENCIA - REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS - SUMULA 7/ST] - CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO
PODER PUBLICO - ART. 2° DA LEI 8.437/92 - AUSENCIA DE NULIDADE. 1. Em
nosso sistema processual, o juiz ndo estd adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisao seja fundamentada. Aplica
o magistrado ao caso concreto a legislacdo por ele considerada pertinente. Nao
ocorréncia de violagao ao art. 535 do CPC. 2. Inviavel analise de argumentacao
recursal que implica reexame do contexto fatico-probatério dos autos. Incidéncia
da Sumula 7/ST]. 3. Em tese, nao se aplica as hipdteses de concessao de liminar em
acao de improbidade administrativa a regra de intimagdo prévia no prazo de 72
horas, prevista no art. 2° da Lei 8.437/92, porquanto, via de regra, a agdo ndo se
direciona de forma direta a impugnar ato administrativo da pessoa juridica de
direito publico, mas atos praticados por agentes publicos. 4. Ademais, a
jurisprudéncia do ST] tem mitigado, em hipdteses excepcionais, a regra que
exige a oitiva prévia da pessoa juridica de direito piblico nos casos em que
presentes os requisitos legais para a concessdo de medida liminar em acdo civil
publica (art. 2° da Lei 8.437/92). Precedentes do STJ. 5. Aplica-se o principio da
instrumentalidade das formas, inscrito nos arts. 249 e 250 do Cddigo de Processo
Civil, quando da nulidade do ato ndo resultar prejuizo para a defesa das partes.
Precedentes. 6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido em
parte. (REsp 1018614/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/06/2008, DJe 06/08/2008). (g.n.).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM
OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA DE
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NULIDADE. 1. O STJ], em casos excepcionais, tem mitigado a regra esbocada no

art. 2° da Lei 8437/1992, aceitando a concessdo da Antecipacdo de Tutela sem a
oitiva do poder publico quando presentes os requisitos legais para conceder
medida liminar em Acdo Civil Pablica. 2. No caso dos autos, nao ficou
comprovado qualquer prejuizo ao agravante advindo do fato de nao ter sido
ouvido previamente quando da concessio da medida liminar. 3. Agravo
Regimental nao provido. (ST]. AgRg no Ag 1314453 / RS. Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN. SEGUNDA TURMA.Data do Julgamento 21/09/2010. Data
da Publicacao/Fonte DJe 13/10/2010). (g.n.).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR
CONCEDIDA, EXCEPCIONALMENTE, SEM OITIVA PREVIA DA PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. ART. 2¢ DA LEI 8.437/1992. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 7/ST]. 1. Trata-se, na origem, de Agdo Civil Pablica
ajuizada contra o Estado do Piaui e o Instituto de Desenvolvimento do Piaui a fim
de compeli-los a realizar obras emergenciais na Barragem de Pogos, no municipio
de ltaueira, em razdo do risco iminente de ruptura, ocasionado pelas péssimas
condicOes estruturais da obra. 2. O Tribunal local concluiu pela excepcionalidade
da situagdo, apta a autorizar a concessao da tutela de urgéncia, tendo consignado:
"entendo que o iminente risco de rompimento da barragem, o que poderia causar
prejuizos e danos irreparaveis a um incontavel nimero de pessoas, autoriza a
concessao da liminar em detrimento do formalismo processual, garantindo a
efetividade da atividade jurisdicional, e resguardando interesses e a seguranga
coletivos. Acrescentou que "das provas colacionadas infere-se que a barragem de
Pocos, localizada no municipio de ltaueira-Pl, se encontrava em péssimas condicoes
de manutencdo, e, aproximando-se o periodo de chuvas, seria possivel que a
estrutura, diante das avarias constatadas, ndao suportasse a pressao causada pelo
aumento do nivel da agua represada”. 3. O entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica permite, excepcionalmente, em especial para
resguardar bens maiores, a possibilidade de concessio de liminar, sem prévia
oitiva da pessoa juridica de direito ptublico, quando presentes os requisitos
legais para a concessdo de medida liminar em Acdo Civil Pablica. Precedentes:
AgRg no AREsp 580.269/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 17/11/2014; AgRg no REsp 1.372.950/PB, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma; AgRg no Ag 1.314.453/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma; REsp 1.018.614/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma; REsp
439.833/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma. 4. Nao se conhece do Recurso
Especial quanto a matéria nao especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem,
dada a auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Stmula
282/STE. 5. No que tange a apontada ofensa ao art. 1%, § 3%, da Lei 8.437/1992 e 273
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do Cédigo de Processo Civil de 1973, a instancia de origem decidiu a controvérsia
com fundamento no suporte fatico-probatorio dos autos. Desse modo, verifica-se
que a analise da controvérsia demanda o reexame do contexto fatico-probatério, o
que € inviavel no Superior Tribunal de Justi¢a, ante o 6bice da Sumula 7/STJ: "A
pretensdo de simples reexame de prova nao enseja Recurso Especial." 6. Agravo
Interno nao provido. (AgInt no AREsp 958.718/PI, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 18/04/2017).

Logo, a possibilidade de concessao tutela antecipada contra o Poder Publico,
liminarmente, em carater excepcional, existe, quando presentes os requisitos necessarios a

concessao da medida cautelar.

O caso dos autos, sem duvidas, enquadra-se na necessidade da ANTECIPACAOQ

DE TUTELA em relagao as providéncias abaixo indicadas, a serem tomadas pelo Estado no prazo
a ser fixado pelo Juizo, sob pena de aplicagio de astreintes, porquanto estdo envolvidos o
direito a vida e a integridade fisica dos pacientes adultos cardiacos, os quais ja deveriam
ter sido submetidos aos exames/procedimentos, mas aguardam em casa pela tardia

prestacgao do servi¢o, quando nao chegam ao obito.

Assim, requer-se a este juizo, a concessao de tutela antecipada, para

determinar a adog¢do das seguintes providéncias ao(s):

1. ESTADO DO AMAZONAS:

o Mandar todos os pacientes que guardam por procedimento de
tibrilacao arterial-fa, por meio do TFD, para serem atendidos fora do

Estado do Amazonas;
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o DESIGNAR uma enfermaria em outra unidade de satde da rede
publica estadual para dar suporte clinico a pacientes que nao
necessitem de intervengOes cirurgicas ou endovasculares — medidas
que diminuird o tempo de espera de pacientes cardiopatas nos pronto-
socorros e diminuira os custos do Hospital Francisca Mendes -,

dotada de equipe de cardiologistas clinicos;

° Adquirir OPMES, MEDICAMENTOS e MATERIAIS necessarios para
realizar os procedimentos/exames dos pacientes que se encontram na
atual  fila ~de  espera de  exames/procedimentos  de
ELETROFISIOLOGIA, EMBOLIZACAO DE __ ANEURISMA
CEREBRAL-FLOW DIVERTER, ANGIOPLASTIA
TRANSLUMINAL, EXAMES_ARTERIOGRAFIA- VASCULAR, os

quais, em maio do corrente ano, contabilizavam 466 (quatrocentos e

sessenta e seis) pacientes;

2. ESTADO DO AMAZONAS E HOSPITAL FRANCISCA MENDES:
© Promover a realizacao de manutencao no equipamento de ressonancia

magnética, raio-x, eletrocardiograma fixo e holter, apresentando lauto

técnico de funcionamento.
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(e]

Promover a realizagao, no prazo maximo de 6 (seis) meses, de todos os
procedimentos de Ablacdao dos pacientes que compodem a atual lista de

espera pelo procedimento;

Instituir uma enfermaria de curta permanéncia, para recepcionar os
pacientes pds-procedimentos de hemodinamica, dotada de
equipamentos de suporte a vida e equipe multiprofissional, a fim de
que os leitos de UTI nao sejam ocupados indevidamente, em

prejuizo das cirurgias cardiacas;

Realizar, no prazo de 90 (noventa) dias, todos os

procedimentos/exames que os 383 (TREZENTOS E OITENTA E TRES)

pacientes da fila de espera para servicos de ELETROFISIOLOGIA

necessitam, dentre adultos e pediatricos, de 2011 a 2018;

Realizar, no prazo de 60 dias, todos os procedimentos/exames que os

37 (TRINTA E SETE) pacientes da fila de espera para servicos de
EMBOLIZACAO DE ANEURISMA CEREBRAL - FLOW DIVERTER,

necessitam, dentre adultos e pediatricos;

Realizar, no prazo de 60 dias, todos os procedimentos/exames que os
37 (TRINTA E SETE) pacientes da fila de espera para servigos de
ANGIOPLASTIA TRANSLUMINAL necessitam dentre adultos e

pediatricos;
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o Realizar, no prazo de 30 dias, todos os procedimentos/exames que os
09 (NOVE) pacientes da fila de espera para servigos de
ARTERIOGRAFIA- VASCULAR necessitam, dentre adultos e

pediatricos;

7. DOS PEDIDOS FINAIS:

I - A concessao de Antecipagao da Tutela, nos moldes ja expostos, de forma
liminar, dispensada a oitiva do representante legal do Estado, nos
termos do art. 2° da Lei n® 8.437/92, em razao da urgéncia inerente ao
caso, por se tratar de garantia do direito a satide dos pacientes que
dependem dos servigos do, uma vez que a observancia deste preceito
pode redundar em obstaculo ao acesso a Justica, assegurado no art. 52,
XXXV da Lei Maior, a fim de determinar ao Estado do Amazonas, sob

pena de multa;

IT - A designacao de audiéncia de conciliagdo e mediacdo, a fim de
oportunizar ao Estado do Amazonas a realizagdo de acordo judicial,
mediante a apresentacao de um Cronograma de Adequagao das
Irregularidades identificadas pelo Ministério Publico, cujos dados

constam do Inquérito Civil que acompanha a inicial;
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IIT - A citagao do Estado do Amazonas para contestar a presente acao;

IV - A citacao da Fundagao Hospital Universitario Francisca Mendes para

contestar a presente agao;

V - Com fundamento no principio da cooperacao (art. 6.° do CPC) e com
base nos poderes instrutérios do juiz (art. 370 do CPC), a INTIMACAO
do Hospital Universitario Francisca Mendes para que apresente, no

prazo de 15 (quinze) dias:

i) lista de pacientes(com nome e endereco) que vieram a 6bito
sem receber os servicos realizados no Setor de Hemodinamica,
listados a fl. 11 da inicial, de 2014 a 2019, com indicacao do dia
de inser¢ao do seu nome na lista de espera de cada

procedimento/exame cardiaco;

ii) lista atualizada de pacientes que esperam em casa pelos
procedimentos vinculados a hemodinamica e ao laboratorio de
eletrofisiologia. Nao se pode descurar que essa lista até o
julgamento desta acdo, sera volante, para o que deve ser

apresentada mensalmente a este juizo;

iii) lista atualizada de pacientes que vao encaminhados para

outros Estados, via Tratamento Fora de Domicilio (TFD), para
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realizarem procedimentos cardiacos, das mais diversas ordenas,

de 2014 a 2019;

iv) o correto dimensionamento dos leitos que deveriam ter as

enfermarias de curta duracdo, a fim de receber os pacientes que se

submetem a procedimentos cardiacos, para os quais nao se

necessita de internacao em UTIL.

VI - Ao final, a confirmagao da tutela antecipada e o JULGAMENTO
PROCEDENTE DA DEMANDA, com respaldo Art. 5%, caput, e Art. 196
e Art. 197 da Constituicao Federal, Art. 2° da Lei n° 8.080/90, além da
Portaria n® 210/2004 - MS e da Portaria n® 1.631/2015 do Ministério da
Saude, CONDENANDO-SE, o ESTADO DO AMAZONAS e o
HOSPITAL DO CORACAO FRANCISCA MENDES as
OBRIGACOES DE FAZER elencadas abaixo:

1) TORNAR FUNCIONAL DE FORMA INTEGRAL os servicos
da Fundacdao Hospital Universitario Francisca Mendes,
reconhecido pelo Ministério da Saude como Centro de
Referéncia em Alta Complexidade Cardiovascular e Unidade de
Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovascular, a fim de
atender, de forma permanente e em tempo habil, os pacientes
adultos e pediatricos que precisam da assisténcia especializada

nas areas de:
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2)

a) CARDIOLOGIA INTERVENCIONISTA: Cateterismo
cardiaco; Angioplastia Coronariana; Valvoplastia Mitral; b)
VASCULAR: Arteriografia; Aortografia; Flebografia;
Angioplastia Transluminal; Embolizacdo de Ma formagao
arteriovenosa (MAV) periférica; Quimioembolizagao;
Endoproétese; Implante de filtro de veia cava; Implante de
permicath;

c) NEUROLOGIA: Angiografia Cerebral; Embolizaciao de
aneurisma cerebral;, Embolizacao de ma formacao arteriovenosa
(MAV) cerebral; Embolizacao de angiofibromas; Angioplastia de
carotida; Teste de oclusao de cardtida;

d) CARDIOPEDIATRIA: Estudo hemodinamico: Correcao de
comunicac¢ao intraventricular (CIV); Correcao de Comunicacao
Intra-arterial (CIA);

e) ELETROFISIOLOGIA: Implante de marca-passo; Implante de
multisitio; Implante de cardio-desfibrilador interno (CDI);
Estudo Eletrofisiologico; Ablagao por cateter; Troca de gerador;

Troca de eletrodo; Plastia de loja de marca-passo; Cardioversao;

ADQUIRIR mais uma méaquina de hemodinamica para dar
suporte as seis areas que dependem deste tipo de equipamento
(Cardiologia Intervencionista, Vascular, Neurologia,

Cardiopediatria, Eletrofisiologia e Cirurgia Cardiaca);
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3)

4)

CELEBRAR CONTRATO DE MANUTENCAO PREVENTIVA
das duas maquinas de hemodinamica em uso hoje no HUFM, a
fim de evitar que estas passem por defeitos tantas vezes ao ano,
gerando uma demanda reprimida ainda maior do que a

existente;

RENOVAR E AMPLIAR O PARQUE DE IMAGENS DO
HUFM, para o que deve:

a) ADQUIRIR novo aparelho de ECOCARDIOGRAMA fixo, em
face do equipamento atual nao produzir mais diagnosticos
seguros;

b) ADQUIRIR dois aparelhos de ECOCARDIOGRAMA
PORTATIL, sendo um adulto e outro infantil, para atender a UTI
e Centro Cirargico do HUFM;

¢) ADQUIRIR novo aparelho de RESSONANCIA MAGNETICA,
tendo em vista que o atual aparelho, além de permanecer por
longo tempo quebrado, nao produz diagnodstico por imagem
seguro.

d) ADQUIRIR aparelho de MAPEAMENTO
TRIDIMENSIONAL(3D) a fim de realizar exames/procedimentos
de Fibrilacao Atril-FA, e com isso ofertar este exame na rede
estadual de saude.

e) ADQUIRIR aparelhos de HOLTER em ntimero COMPATIVEL

com a demanda que atende o HUFM,;
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5) ADQUIRIR DOIS EQUIPAMENTOS DE OXIDO NITRICO;

6) INSTITUCIONALIZAR 0] LABORATORIO DE
ELETROFISOLOGIA NO HUFM, conforme prevé a Portaria n®
Anexo I da Portaria n.° 210/2004-MS;

7) INSTITUIR uma enfermaria de curta permanéncia, para
recepcionar os pacientes pds-procedimentos de hemodinamica,
dotada de equipamentos de suporte a vida e equipe
multiprofissional, a fim de que os leitos de UTI nao sejam

ocupados indevidamente, em prejuizo das cirurgias cardiacas;

8) AMPLIAR O TETO MENSAL DE PROCEDIMENTO/EXAME
do HUFM, compativel com a demanda de pacientes produzida,
vez que este Hospital atende todo o Estado do Amazonas, para

exames/procedimentos na eletrofisiologia, hemodinamica;

9) Adquirir OPMES, MEDICAMENTOS e MATERIAIS necessarios
para realizar os procedimentos/exames dos 466 (quatrocentos e
sessenta e seis) pacientes que se encontram na atual fila de espera
de exames/procedimentos de eletrofisiologia, embolizagao de

aneurisma cerebral-flow diverter, angioplastia transluminal, exames
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arteriografia-vascular; e dos 401 (quatrocentos e um) pacientes que

aguardam pelo procedimento de ablagao;

10)REALIZAR EXAME/PROCEDIMENTO CARDIACO EM
TODOS OS PACIENTES QUE CONSTAM DA LISTA DE
ESPERA RELACIONADA AO USO DAS MAQUINAS DE
HEMODINAMICA, e de outros que surgirem durante a
tramitacdo do processo, dentro das especialidades de
cardiologia intervencionista, vascular, neurologia,
cardiopediatria, eletrofisiologia e cirurgia cardiaca até o

julgamento definitivo desta agao;

11) Determinar a  integracdo de toda a  oferta de
exames/procedimentos que o HUFM realiza ao Sistema de
Regulacgao, tornando as filas de exame/procedimentos realizados
no setor de hemodinamica do Hospital Francisca Mendes
acessiveis aos cidadaos que nelas se encontram e ao Ministério
Ptublico, a qual deve ser publicada, sem indicacao do nome dos
pacientes, para resguardar-lhes a intimidade, mas tao somente
com os seguintes dados: n® do SUS do paciente, data da insercao

na fila, classificagao de risco, perspectiva de cirurgia;

12) DAR  PROVISAO ORCAMENTARIA AO  HOSPITAL
UNIVERSITARIO FRANCISCA MENDES, para que este
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gerencie diretamente seus servigos, garantindo-lhe a autonomia

financeira assegurada as fundacoes;

13) Indenizar, a titulo de dano moral coletivo, os familiares dos
pacientes que vieram a Obito sem  realizar os
exames/procedimentos nas areas da especialidade cardiaca de
CARDIOLOGIA INTERVENCIONISTA, VASCULAR,
NEUROLOGIA, CARDIOPEDIATRIA, ELETROFISIOLOGIA,
cujo valor arbitrado devera ser destinado, consoante o disposto
nos artigos 98 a 100 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
Federal n. 8.078/90);

14) A fixacdo de multa didria, por descumprimento da obrigacao
determinada pelo Juizo ao requerido, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), além de multa didria pessoal ao Secretario de
Estado de Satide do Amazonas, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), até o limite de 90 (noventa) dias-multa, em virtude dos
prejuizos gravissimos a vida e a saude de intimeros pacientes
que aguardam pela prestagao do servigo, a ser revertida nos

termos do art. 13 da Lei n® 7.347/85.

VII — Requer sejam expressamente, enfrentados os dispositivos constitucionais
e legais invocados, para fins de prequestionamento, caso haja necessidade

de futuro manejo de recursos excepcionais.
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VIII — A dispensa do autor do pagamento de custas, emolumentos e outros

encargos, desde logo, a vista do que dispoe o artigo 18 da Lei n®7.347/85 e

artigo 87 da Lei 8.078/90;

IX - Protesta-se pela producao de prova documental, testemunhal, pericial e,

até mesmo, inspecao judicial, que eventualmente se fizerem necessarias

ao pleno conhecimento dos fatos;

Da-se a causa do valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para efeitos

meramente fiscais.

Na oportunidade, requer que as futuras intimagdes sejam remetidas a fila

eletronica desta 58.2 PRODHSP, para o que informa os dados do convénio celebrado com

este Tribunal de Justica:

Convénio

CPF/CNP]J

Data de Cadastro

Pessoa PG

Pessoa SG

58.2 Promotoria de Justica

04.153.748/0058-10

06/06/2017

7940783

490961

Manaus/AM, 09 de agosto de 2019.

SILVANA NOBRE DE LIMA CABRAL

Promotora de Justica
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