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CLASSE 17100 - ACAO ORDINARIA/OUTRAS

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO
) PUBLICO:DO ESTADO DO AMAZONAS.

REU :UNIAO FEDERAL e QUTROS.

Trata-se de “agdo civil publica”, proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e pelo' MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, em face da UNIAO FEDERAL, do ESTADO DO AMAZONAS e
do MUNICIPIO DE MANAUS, com pedido de antecipacio dos efeitos da
tutela para: | |

L que o ESTADO DO AMAZONAS, de imediato, abstenha-se de
utilizar de forma diversa ou conferir destinacdo distinta da
implantacédo do SRT - servico residencial terapéutico a qualquer
parte da drea que, atualmente, abriga o0 CPER - Centro
Psiquiatrico Eduardo Ribeiro, contemplada no Projeto “Abrir as
portas para acontecer 1 e 2";

2 determine ao Estado do Amazonas e ao Municipio de Manaus que

© incluam, de imediato, em rubrica propria, nos respectivos
orcamentos gerais, os valores necessarios a implementacao do
SRT;

3. seja o ESTADO DO AMAZONAS compelido a designar, no prazo de
30 (trinta) dias, equipe constituida por, no minimo, 01 (um)
psicélogo e 06 (seis) cuidadores ou técnicos de enfermagem, para
acompanhamento dos internos do CPER passiveis de serem
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beneficiados pelo SRT, de modo a permitir com isso, uma
transferencia desses pacientes do sistema asilar para as
residéncias terapéuticas;

4. determine-se ao ESTADO DO AMAZONAS que, apresente em Juizo,
trimestralmente, relatorio de atividade desenvolvidas pela equipe
que vier a ser constituida nos termos do item 3;

5 seja 0 ESTADO DO AMAZONAS instado a apresentar em Juizo, no
prazo de 30 (trinta) dias, documentagao referente & propriedade
da area que atualmente abriga o CPER.

Requer-se a fixacéo de multa diaria de RS 10.000,00 (dez mil reais)
pelo descumprimento ;de quaisquer dos itens do pedido antecipatério
que venham a ser deferidos pelo Juizo.

7 Informa que a presiente acdo € decorrente do Inquérito Civil n°
042/2008, que tramitou na 54* PRODEDIC - Promotoria de Justica
Especializada na Protecdo e Defesa dos Direitos Constitucionais do
Cidad&o, que constatou, em sintese, que no Estado do Amazonas nio
existe até hoje, a prestacao de SRT - Servico Residencial Terapéutico,
apesar de haver demanda significativa para tal servigo.

Menciona que, coni_provadamente, pelo menos desde o ano de
2007, o Estado do Amazonas € 0o Municipio de Manaus tém conhecimento
desta demanda reprimida, s;endo assente nos autos do inquérito civil
acima referido, a existéncia 3;cle pacientes internados no CPER _ Centro
PsiQuiétrico Eduardo Ribeir(‘);i ha mais de 40 (quarenta) anos, vitinas de
reclusao em instituicao total,j‘ em afronta direta ao que disciplina o artigo
4°,§ 3° da Lei 10.216/2001.,'3 |

Traz na inicial relajigao nominal dos portadores de transtornos
mentais internados no CPER contendo data de nascimento, data de
admisséo, diagnéstico da do_eil(;a € a existéncia ou nao de vinculo familiar

e/ou sdcio-comunitaria.
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Realca que o prt‘)pirio Estado do Amazonas ja reconhecera em

10/12/2010 (fl. 98) a existélj‘:lcia de um quantitativo de 29 {vinte e nove}

pacientes em condig¢des de serem acolhidos em residéncias terapéuticas.
Destaca que a demanda pelo SRT ndo se restringe a tais
pacientes englobando também pessoas com transtornos mentais que

perambulam nas ruas da'cidafde de Manaus.

Historia que, em 01 /08/2007 iniciaram-se as tratativas, com
vistas a solucdo do problema, seguida de reunides ocorridas em
30/09/2008, 18/01/2010, 15/10/2010, 15/12/2010 e em 17/03/2011,

nao havendo, porém, sequer um esboco de solucdo adequada, de modo

et e e e o e T

i : que todos os encontros malograram no intento de iniciar a implantagao do
SRT. o
Fundamenta seu pl_eito nos artigos 6°, 23, inciso II, 196 a 200
todos da Cdnstitui(;éo Federal, na Lei n. 10216/01 e na Portarian0 106,
de 11/02/2000 do Ministério da Saude. No ambito do Estado do
Amazonas menciona a Lei :Iﬁistadual n. 3177/2007, que dispde sobre a
reforma psiquiatrica no Estado.
| Com a peticéo inic:i_a:l vieram documentos (fls. 13-354).
O Estado do Amézdnas manifesta-se as fls. 366/402, acerca do
pedido liminar, aduzindo que_" encontra obice no § 3°, do artigo 1°, da Lei
n° 8437/92, que veda 1irninarlé que esgote o objeto da demanda. Argumenta

que nao cabe ao Poder Judicidrio atuar para criar normas juridicas

competindo ao administradoir decidir a melhor politica de saude a ser

adotada, ou a forma mais infjdicada de investimento do dinheiro publico,

ou ainda o local a ser constfﬁida uma obra publica. Real¢ca que o Estado
: 3
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do Amazonas incluiu em seu Plano Plurianual 2008/2011 a instituicao de
residéncias terapéuticas, demonstrando seu empenho em realizar a meta
instituida, descaracterizandd; a alegada omissdo diante da demanda
referente a satde mental. I

A Unido Federal ‘Li"apresenta manifestagao as fls. 374/402
arguindo, prelinﬂnarrnenfe,] sua ilegitimidade passiva. Requer o
indeferimento do pleito ailtecipatério por se lratar de pedido
inconstitucional poténcialmeh_te causador de grave lesao & Administracdo
Publica, e por contrariar normas legais vigentes que tratam dos requisitos
exigidos para a concessao dé_sse instituto processual, bem como por nao
estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora.

As fls. 404/432 consta manifestacido do Municipio de Manaus
arguindo, preliminarfnente, a impossibilidade juridica do pedido ¢ a falta
de interesse de agir. Acerca do pleito antecipatério manifesta-se por seu
indeferimento.

Contestacao apreséntada pelo municipio de Manaus as f{ls.

442 /457. .

Termo de Audiéncia’juntado as fls. 458/461.

Documentos de fls. ‘!'462/ 507 juntados pelo Estado do Amazonas
em audiéncia. |

Vieram conclusos. Iiecido.

Preliminarmente, considero necessario apontar a
responsabilidade solidaria c{a Uniaoc, do Estado do Amazonas ¢ do
Municipio de Manaus no que g;icange a administracao da saude.

' 4




PODER JUDICIARIOQ :
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SECAQ JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS — 3* VARA

7100 - ACAO CIVIL PUBLICA N° 9930-94.2011.4.01 3200

Nos termos do atrtigo 196 da Constituicio “A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualité;rio as agdes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacdo”. E ainda prossegue o artigo 198, que em seu
Paragrafo Unico, dispée Que "“O sistema unico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com ;jrecursos do orcamento da seguridade social,
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”.

O dever juridico imi)osto ao Estado, na prestacao de serﬁgos de
saude, genericamente, onera;tanto a Uni&o, quanto os Estados, Distrito
Federal e Municipios. Nao .;iispés a Constituicao, e ndo é tarefa do
legislador constitucional, quai seria a quota parte de cada devedor, nessa
relacao juridica obrigaciohalﬁ na qual figuram os administrados como
credores. A obrigacao é, poié:, solidaria e, em razao disso, quaisquer dos
entes politicos podem ser defnandados, em conjunto ou separadamente,
pelo cumprimento da obrigacdo por inteiro. Na relagao externa apura-se a
responsabilidade de cada um, para fins de ressarcimento mutuo. Note-se
que a Lei n°®. 8.080/90, em seus artigos 9° e 15-18, ndo desonera a Uniao
nem qualquer outro ente politico.

Os verbos registrados no artigo 16 da Lei n°. 8080/90,
referindo-se a Unido, tais coﬁo formular, definir, participar, coordenar,
estabelecer, promover, identificar,' controlar, fiscalizar, prestar e elaborar
tém alcance amplo, que.transcende o plano da simples normatizacio ¢

repasse de recursos, justificando-se, assim, com fundamento na
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Constituicdo, a sua respdriéabiliza(;éo pela execucdo do procedimento
requerido e por quaisquer outros atinentes a saude.

Na relacao adminisi:rativa, entre a Unido, Estados ¢ Municipios,
que se faca a devida compénsagéo ou responsabilizacao, em face da
atuacdo concorrente de tais esferas de governo, mas Ssem onus ao
administrado. . ‘

Ante o exposto,' réjeito a preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada pela Unido e pelo municipio de Manaus.

Dito islo, passo ao exame da tutela antecipada pretendida.

Verifico a preserfga dos requisitos autorizadores para a
concessao do pleito de antecipagao dos efeitos da tutela pretendido.

E cedico que, em -sede de antecipacio dos efeitos da tutela,

-impoe-se a exigéncia de prova inequivoca da alegacao, que devera fazer-se

acompanhar de fundado receiio de dano irreparavel ou de dificil reparacao;
ou da caracterizacao de abus;) de direito de defesa ou manifesto propésito
protelatorio do réu, nos termos do Codigo de Processo Civil, art. 273,
caput, I e II.

Do que vimos a_fﬁnado nos autos, podemos constatar que o
Estado do Amazonas desde o:ano de 2006 tem conhecimento da demanda
existente em nosso Estadb para o servico aqui pleiteado, como
demonstrado no relatorio colacionado as fls. 49/52 que aponta as acgées
desenvolvidas naquele ano péla Secretaria de Estado de Saude com vistas
a transferéncia dos 45 morac;iores de longa permanéncia do CPER (fl. 50)

Referido documento narra ainda as inumeras tratativas de

desinstitucionalizacdo dos pacientes asilados no CPER nos anos

.
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subsequentes, com a realizaé_éo de diversas reunioes realizadas nos dias
30/09/2008 (il. 42), 18/01;’2010 (fl. 49}, 15/10/2010 (fl. 96/97) e
17/03/2011 (fl. 130), sem ;;ue haja sequer, até a presente data, um
esboco de solucao para se efetivar a implantacao do servico no Estado do
Amazonas. o ’

Como se vé, ha urgéncia em prover resposta as necessidades de
residéncia e inser¢do comunitaria dos diversos individuos passiveis de
serem beneficiados pelo serviéo em referéncia.

Isto porque, nos termos do art. 196 da Carta Magna de 1988, ¢
dever do Estado assegurar o direito a saiide mediante implementacao de
politicas sociais e econém.ica.si.

Para concretizar esse direito 4 saude foi concebido o SUS -

Sistema Unico de Saude, tendo a Lei n° 8.080/90 fixado em seu artigo 7°

gque o Sistema € regido dentr;e outros, pelo principio da “integralidade de
assisténcia, entendida como ;::onjunto articulado e continuo das a¢bes em
todos os niveis de comple;dda?:le do sistema”.

Especificamente emj relacdo a matéria aqui tratada, € importante
frisar que os direitos dos paéientes com transtornos mentais passaram a
contar com regulamentacéao eispecifica apés o advento da Lei 10.216/2001
que previu expressamente emi seu arligo 4° o seguinte:

Art. 4° A internacao, em qualquer de suas modalidades, s6 serd
indicada quando :0s recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes. ;

§ 1° o tratamento vusara, como finalidade permanente, a reinsercdo
sacial do paciente. em seu meio

(..)

§ 3° E vedada a mtemagao de puacientes portadores de transtornos
mentais em mst:tulgqes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas

7
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+

desprovidas dos recursos mencionados no § 2° e que ndo assegurem
aos pacientes os direitos enumerados no pardgrafo tinico do art. 2°.
Art. 5°. O paciente ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se
caracterize situac¢éo de grave dependéncia institucional, decorrente de
seu quadro clinico ou de auséncia de suporte social, sera objeto de
politica especifica de alta planejada e reabilitagGo psicossocial
assistida, sob responsab:hdade de autoridade sanitaria competente e
supervisdo de instancia a ser definida pelo Poder Executivo,
assegurada a continuidade do tratamento, quando necessdrio.

Neste contexto, um ‘f:dos programas que se inserem no ambito do
SUS € o chamado Servigo de Residéncias Terapéuticas, ou, SRT, regulado
pela Portaria n° 106/2000 ﬁo Ministério da Saude, que faz parte do
processo de reforma psiquiatrica e constitui-se em alternativa de moradia
para um grande contingente de pessoas que estdo ha anos internados em
hospitais psiquiatricos, muitbs sem qualquer vinculo familiar ou sécio-
comunitario, o qual objetiva: o favorecimento da criagdo de uma rede de
aten¢ao em saude mental, substitutiva ao modelo manicomial.

Como se pode 0b$ervar, a legislacao que trata da matéria
remonta ha mais de 10 (dez) anos, sem que tenha havido providéncias
concretas por parte dos. enfgs requeridos para efetivacao das politicas
publicas de satde mental ali élelienadas.

Com efeito, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus,
por sua vez, nao demonstriaram em juizo, a principio, a adocac de
medidas efetivas para oferecirjhento do servigo em tempo razoavel.

Como realcado pello Ministério Publico Federal na audiéncia
realizada no ultimo dia 16.08;201 1 {fls. 458/461), a presente acdo tem por
escopo a implantacao do.SIL:QT na area hoje ocupada pelo CPER, sem
utilizacao das instalacoes doi Hospital ali edificado, tendo em vista que o

8
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Estado do Amazonas nag indicou outra alternativa concreta para
instalagao do servico. |
Denote-se que meras conjecturas e tratativas nao formais, que
atualménte se desenrolam, referentes & implantacio de SRTs,
mencionadas na audiéncia realizada no dia 16.08.2011, nao se
caracterizam em uma alter:{ativa concreta para tanto, tendo em vista que
pela experiéncia vivida durante todos estes anos, desde a vigéncia da
legislacao normativa que rege a matéria, estas propostas ndo tem se
materializado em acdes efetlvas € reais por parte do Poder Publico. |
Realca-se que na‘lhip()tese sub examine, ndo ha que se falar,
portanto, em controle da escolha feita pelo Administrador, porquanto tal
e etapa esta superada diante% do marco legal erigido, mas de controle e
adequacao da execugéo' da f_)olitica publica consagrada na norma, que no
caso em tela nao vem sendo observada pelos entes pﬁblicos requeridos.

Como se pode observar, dividas ndo ha quanto a necessidade de
se implementar medidas qu:é garantam a imediata e efetiva implantacao
do SRT no Estado do Amei;zonas, razao que me leva a entender como

6 razoavel o pleito autoral atiﬁente a necessidade do Estado do Amazonas ¢
| 0 Municipio de Manaus inc;;luirem em seus orcamentos, de imediato, os
valores necessarios a imple'ni_entagéo do SRT.

Destaco que, igncfrar a necessidade de concretizagdo de tal
comando significa permitir gue as disposi¢des constitucionais tornem-se
expressdes desprovidas de éigniﬁcado real e vinculante e que se ignore

;

uma das premissas do Estado Constitucional de Direito, qual seja, de

an
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profundo compromet1mento dos agentes estatais com as disposig¢des
conshtucxonals .
Acerca da necessidade de se conferir efetividade as normas

constitucionais o Ministro Celso de Mello em voto declarou gue:

Nao bastc; portanto, que o Estado meramente proclame o
reconhecimento formal de um direito. Toma-se essencial gue, para
além da szmples declaragtio constitucional desse direito, seja ele
mtegralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente
naqueleé ccizsos em gue o direito - como ¢ direifo a saide - se
qualifica col.‘;no umna prerrogutiva juridica de que decorre o poder do
cidaddo de exigir, do Estado, a implementacdo de prestacées

posttivas impostas pelo préprio ordenamento constitucional.!

E necessario o registro de que, este juizo tem ciéncia das
dificuldades materiais e faticas que envolvem as medidas de efetivacio da
implementagio do SRT por se tratar, na verdade, de apenas um elemento,
dentre outros necesséarios ao pleno funcionamento do sistema como um
todo(necessidade do suporte dos CAP’s, existéncia de rede de sanude
mental para acompanhamento dos egressos de  manicomios,
disponibilizacao de leitos parja doentes mentais em crise nos hospitais da
rede publica, dentre outfos]_. :_Mas, ressalto, com igual relevo que, os entes
estatais devem responsabiliia.r—se pela satisfagdo do minimo existencial
com dignidade, sendo a efetlvagao do direito a saude, por ébvio, condlgao

sine qua non para o exercicio’ do dlrelto a vida.

! RE-AgR 393175/ RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO- DJ 02-02-2007 PP-00140

i 10
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No que concerne aos aspectos materiais — notadamente o
financeiro — necessarios a realizagdo das agdes concretas demandadas,
registre-se a relevancia da doutrina da “reserva do possivel”, que deve ser
objeto de exame particular ei‘n cada caso submetido a analise.

l. Neste sentir, depre:ende—se plausivel o pedido dos autores de gue
o Estado do Amazonas e Municipio de Manaus sejam compelidos a incluir
€em seus or¢gamentos verbas destinadas a implantacao do SRT, porquanto,
a hipotese dos autos cdncl_uz a4 mitigagado e relativizacdo de qualquer
entrave material ou burocratico a promogdo e concretizacio da saude,
uma vez que a cscassez dev: recursos ndo pode sobrepor-se ao direito a
vida, tutelado constituciorfalmente, ameagado que se encontra pelo
retardamento de seu reconhecimento e protegio.

Quanto ao pedido,'dos autores de que o Estado do Amazonas
seja compelido a designar, 1o prazo de 30 (trinta) dias, equipe constituida
de no minimo 01 (um) psicélogo e 06 (seis) cuidadores ou técnicos de
enfermagem para acompanhamento dos internos no SRT entendo
igualmente necessario para que a transferéncia dos pacientes passiveis de
serem beneficiados com o SRT possa dar-se da forma menos traumatica
possivel, haja vista o lorigo tempo de internacao da maioria dos pacientes.

No que tange ao pedido interinal para determinar ao Estado do
Amazonas que apresente :em Juizo, trimestralmente, relatério das
atividades desenvolvidas pel%t equipe a ser constituida, entendo necessario
o acompanhamento e evolucdo das acdes efetivas que estardo sendo

mmplementadas. Discordo, porém, do destinatario, entendendo que os

relatérios deverao ser dirigidos diretamente aos autores da presente acgéo,
11
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que avaliando as informagdés prestadas, noticiardo ao Juizo as questdes
necessarias ao deslinde da causa.

No tocante ao ultimo pedido relativo a apresentacio da
documentacéo referente a4 area que atualmente abriga o CPER entendo
prejudiz:'ado em razao do qué fora noticiado nos autos de que nao existem
registros da area nos cartérios respectivos.

Por tude o acima di}sposto, entendo configurada a presenca da prova
inequivoca da postulacio conti'da na exordial, posto ndc haver documentos nos
autos aptos a ilidir a.omisséo da Unido, do Estado do Amazonas e do Municipio
de Manaus em seu mister de promover e assegurar o efetivo acesso dos pacientes
portadores de doenga mental a saude, demonstrada pelos autores.

Em relacac a uréénciia da medida requerida, esta analise ndo demanda
digressdes, ante todos os fafc';s, documentos e circunstancias anteriormente
indicadas. Além do que, é evic{ente, que a auséncia da. SRT nos leocais em que
comprovada a existéncia de demanda para referidas residéncias ira obstar a
garantia de uma assisténcia’ integral e eficaz reabilitacdo psicossocial aos
portadorés de transtornos mentiais, cuja saude se almeja resguardar com a tutela
juridica vindicada. , i

Ante o exposto, diante da indisponibilidade do direito cuja tutela
judicial se almeja na presente achdo, e presentes simultaneamente os
requisitos autorizadores, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPA(}AQ DOS
EFEITOS DA TUTELA para determinar:

1. Que o ESTADO DO AMAZONAS, de imediato, abstenha-se de
utilizar de forma. diversa ou conferir destinacido distinta da
implantagao do SRT - servigo residencial terapéutico a qualquer
parte da area que, atualmente, abriga o CPER - Centro

12
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Psiquiatrico Eduardo Ribeiro, contemplada no Projeto “Abrir as
portas para acontecer 1 € 2”7, até o final da presente acao;

2. Ao Estado do Amazonas e ao Municipio de Manaus que
incluam, no prazo de 90 dias, em rubrica propria, nos
respectivos orgamentos gerais, os valores necessarios a
“implementacao do SRT; :

3. Que seja 0 ESTADO DO AMAZONAS compelido a designar, no
prazo de 30 (trinta) dias, equipe constituida por, no minimo, 01
(um) psicélogo e 06.(seis) cuidadores ou técnicos de enfermagem,
para acompanhamento dos internos do CPER passiveis de serem
beneficiados pelo SRT, de modo a permitir com isso, uma
transferéncia desses pacientes do sistema asilar para as
residéncias terapeutxcas

4. Determinar ao, Estado do Amazonas que, apresente,
diretamente aos autores da presente acdo, trimestralmente.
relatorio de atividades desenvolvidas pela equipe que vier a ser
constituida nos termos do item anterior.

~Ainda, com fundamento no art. 273, § 3° c¢/c art. 461, 8§ 4° e 5°, do

Codigo de Processo Civil, assinalo que o descumpr/umento da presente decisdo
importara na aplicagao de multa diaria de no valor de R$ 1.000,00 {mil reais).

Publique-se. Intimem-se os req}lendos com urgéncia para o

cumprimento da presente dec1sao K ,’/

Ag ard¢ se o decuréo d%#prazo para apresentagao da contestacao dos
!

réus. Apoés, de se v1sta ao autor?’fpara reph}:a no prazo legal.

/ﬂgi 1

/ IYI\{:m‘ dé a{gosﬁo de 2011.
isu de Souza
}& ar da 3* Vara
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