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SESSAO JURISDICIONAL

Acao de impugnacao de mandato eletivo e impossibilidade de apuragdo de conduta vedada.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral reafirmou o entendimento de que a acdo de impugnacéo
de mandato eletivo (AIME) tem objeto restrito. Assim, deve ser proposta, apenas, com fundamento
em abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude, ndo se prestando para a apuracao de
pratica de conduta vedada a agente publico, prevista no art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

*‘Agra\/o Regimental no Agravo de Instrumento n° 104-66/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani, em
18.9.2012.

Legitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral e representacdo em propaganda partidaria.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou jurisprudéncia no sentido de que
o Ministério Publico Eleitoral também possui legitimidade para a propositura de representacédo
porinfracdo aoart.45 da Lein®9.096/1995, pois o § 3° do referido dispositivo deve ser interpretado
em consonancia com o art. 127 da Constituicdo da Republica, que lhe incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A Lei n° 12.034/2009 alterou a redacdo do art. 45 da Lei n® 9.096/1995 para estabelecer que a
representacao fundada nesse dispositivo somente pode ser proposta por partido politico.

Este Tribunal Superior assentou, entretanto, que a alteracdo legal ndo exclui a legitimidade ativa do
Ministério Publico Eleitoral, assegurada, também, em razdo da garantia de sua atuacao em todas
as fases e todos os graus de jurisdicdo do processo eleitoral e da prevaléncia do interesse publico.

Em divergéncia, o Ministro Dias Toffoli entendeu que, de acordo com a atual redacdo do art. 45
da Lein©9.096/1995, a legitimidade ativa para propor representacao em matéria de propaganda
partidaria é exclusiva dos partidos politicos.

O Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 6065-33/SF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em
18.9.2012.

Parlamentares licenciados e substituicao por suplentes da coligacao.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que os parlamentares licenciados
devem ser substituidos por suplentes das coligacdes partidarias, e ndo dos partidos politicos.

Esse entendimento fundamentou-se na decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal, nos
mandados de seguranca n° 30.260 e 30.272, no sentido de que o quociente partidario para
o preenchimento de cargos vagos é definido em funcdo da coligacdo, contemplando seus
candidatos mais votados, independentemente dos partidos aos quais sao filiados.
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Sendo assim, essa regra deve ser mantida para a convocagao dos suplentes, pois eles, como
os eleitos, formam lista Unica de votagdes nominais que, em ordem decrescente, representa a
vontade do eleitorado.

As coligacbes decorrem da alianca partidéria formalizada entre dois ou mais partidos politicos
para concorrerem, de forma unitdria, as eleicdes proporcionais ou majoritarias. Dessa forma,
distinguem-se dos partidos politicos que as compdem e adquirem capacidade juridica para
representa-los.

Este Tribunal Superior esclareceu que os efeitos juridicos da coligagdo ndo se exaurem no dia do
pleito ou apds a eleicdo dos candidatos, mas projetam-se na definicdo da ordem para a ocupagao
dos cargos e para o exercicio dos mandatos conquistados.

Asseverou que a coligagao assume natureza de superpartido perante os demais partidos e as
demais coligacdes, os érgdos da Justica Eleitoral e os eleitores; formaliza a composicao dos
partidos; registra seus candidatos; apresenta-se nas pecas publicitarias e nos horarios eleitorais
e, a partir dos votos, forma quociente proprio, que ndo pode ser assumido isoladamente pelos
partidos que a compunham.

Afirmou, ainda, que, ao se coligarem, os partidos politicos concordam com a possibilidade de
distribuicao e rodizio no exercicio do poder buscado em conjunto no processo eleitoral.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio entendeu que os parlamentares licenciados deveriam
ser substituidos por suplentes do partido politico, em razdo de previsdo explicita do art. 112 do
Cédigo Eleitoral, o qual nao foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

OTribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.

!‘ Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n° 1459-48/GCO, rel. Min. Arnaldo
Versiani,em 18.9.2012.

Inelegibilidade por parentesco e inimizade politica entre os parentes.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, acompanhando a divergéncia iniciada pelo
Ministro Dias Toffoli, reafirmou jurisprudéncia no sentido de que a norma contida no § 7° do
art. 14 da Constituicao da Republica é de natureza objetiva e ndo admite indagacao subjetiva
sobre a notdria inimizade politica entre os parentes.

Na espécie, pai e filho disputam a chefia do Poder Executivo local, no pleito de 2012, como
adversarios politicos.

A Constituicdo da Republica, no art. 14, § 7°, prevé a inelegibilidade do conjuge e dos parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do presidente da Republica, de
governador de estado ou territério, de governador do Distrito Federal, de prefeito ou de quem os
haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, no territério da jurisdicao do titular,
salvo se ja detentor de mandado eletivo e concorrente a reeleicao.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, relator originario, que conferia interpretacao teleoldgica ao § 7°
doart. 14 da Constituicdo da Republica e afastava a inelegibilidade, argumentando que o objetivo
da norma é evitar que o titular, visando favorecer o parente, utilize a maquina administrativa em
prol da candidatura pretendida; o que ndo ocorre em caso de antagonismo politico entre os
parentes.
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O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n® 140-71/SP, redator para o acdrddo Min. Dias Toffoli, em 20.9.2012.

Inelegibilidade e condenacéo a suspensdo de direitos politicos por ato doloso deimprobidade
administrativa.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que configura a inelegibilidade
prevista na alinea / do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 a condenacao a
suspensao dos direitos politicos por ato doloso de improbidade administrativa, consistente no
pagamento ilegal de gratificacdo a servidores e no desvio de bem publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Acbes Declaratérias de Constitucionalidade
n 29 e 30 e na Acédo Direta de Inconstitucionalidade ne 4.578, afirmou a constitucionalidade
das novas disposicdes da Lei Complementar ne 135/2010, inclusive no tocante as novas causas
de inelegibilidade inseridas na Lei Complementar n® 64/1990, dentre elas a decorrente de
condenacéo a suspensdo de direitos politicos, por deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa.

Assim, a restricdo ao direito a elegibilidade por condenacdo em acgéo civil publica néo viola o
disposto no art. 23 do Pacto de Sao José da Costa Rica e no art. 50, inciso LXXVIII, §§ 1°a 3°, da
Constituicao da Republica.

Na espécie vertente, o candidato foi condenado por improbidade administrativa em razao do
pagamento de gratificacdo a servidores publicos sem previséo legal e por desvio de materiais
adquiridos pela prefeitura municipal, causando lesdo ao Erério e enriquecimento de terceiros.

Este Tribunal Superior registrou, ainda, que ato doloso de improbidade administrativa pode
implicar o enriquecimento ilicito tanto do préprio agente, mediante proveito pessoal, quanto de
terceiros por ele beneficiados.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio entendeu nao aplicavel a alinea / do inciso | do art. 1°
da Lei Complementar n°® 64/1990, pois esse dispositivo foi acrescentado pela Lei Complementar
n° 135/2010, posterior a ocorréncia dos fatos. Asseverou que a primeira condicao da seguranca
juridica é a irretroatividade da lei, de modo que o cidaddo ndo pode ser surpreendido por uma lei
que, em razdo de interpretacdo do STF, alcance atos e fatos ocorridos anteriormente a sua edicao.

OTribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 275-58/SF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 20.9.2012.

Criacdo de novo partido e desfiliacdo anterior ao registro do estatuto no Tribunal Superior
Eleitoral.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que, somente apds o registro
do estatuto do partido politico na Justica Eleitoral, torna-se possivel a filiacdo partidaria, a qual
constituiria justa causa para a desfiliacéo do partido de origem.

O partido politico é pessoa juridica de direito privado e deve ter seu estatuto registrado no
Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas da Capital Federal, nos termos do art. 8° da Lei
n° 9.096/1995, apds o qual adquire personalidade juridica na forma da lei civil.
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Entretanto, somente apds o registro do respectivo estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, o
partido politico poderd participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario, ter
acesso gratuito ao radio e a televiséo, registrar delegados perante os érgéos da Justica Eleitoral e
ter assegurada a exclusividade de sua denominacéo, de sua sigla e de seus simbolos, conforme
os arts. 7°,§§ 2°e 39, e 11 da Lei n°9.096/1995.

Assim, a expressdo “novo partido’, contida no art. 1°,§ 1°,inciso Il, da Res.-TSE n° 22.610/2007 deve
ser entendida como nova agremiacdo com capacidade de atuar no processo eleitoral.

Este Tribunal Superior asseverou que o registro de um novo partido no Cartério de Registro Civil
nao impede que o detentor de mandato eletivo continue filiado ao partido de origem, pois se
trata de etapa intermedidria para a constituicdo definitiva da nova agremiacao.

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Luciana Léssio, que entenderam nao ser aplicavel a
fidelidade partidaria aos cargos majoritérios, ressaltando que o art. 26 da Lei dos Partidos
Politicos prevé a perda automatica do mandato, em caso de desfiliacao, apenas para as eleicoes
proporcionais.

O Ministro Marco Aurélio explicitou, ainda, que a recorrente agiu com honestidade ao se desfiliar
de um partido politico, no qual tinha uma atuacgao incisiva, para participar da fundacédo de um
futuro partido, evitando uma situacéo de incongruéncia.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 1080-53/AL, rel. Min. Dias Toffoli, em 20.9.2012.

SESSAO ADMINISTRATIVA

Compensacao de verbas do Fundo Partidario e parcelamento até o final do exercicio
financeiro de 2012 - 1.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, acompanhando a divergéncia iniciada pelo
Ministro Dias Toffoli, deferiu parcialmente o pedido de reconsideracédo em peticao, para determinar
que o direito do Partido Social Democrético (PSD) aos recursos do Fundo Partidario referentes aos
meses de julho e agosto sejam compensados dentro do exercicio financeiro de 2012.

Na espécie vertente, este Tribunal Superior, na sessdo do dia 28.8.2012, havia deferido a
participacdo do PSD no rateio de 95% do Fundo Partiddrio a partir do més de julho de 2012, de
modo que os valores referentes aos meses de julho e agosto deveriam ser pagos em setembro,
compensando a quantia paga a maior para os demais partidos nesse periodo.

Contra essa decisdo foram propostos pedidos de reconsideracdo pelo Democratas (DEM), pelo
Partido Progressista (PP) e pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), para que, entre
outros pedidos, os descontos dos valores repassados em julho e agosto de 2012 fossem diluidos
em 6 ouem 12 meses.

O Tribunal Superior Eleitoral esclareceu que o Fundo Partidario tem base anual, por ser verba do
Tesouro Nacional, razdo pela qual a compensacao deve ser feita dentro do orcamento deste ano.
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Ponderou, também, que o impacto financeiro para a compensacado no més de setembro seria
grande, sendo que dois partidos ainda continuariam devendo no més seguinte.

Ademais, a compensacao até o final do exercicio financeiro de 2012 nédo criaria embaracos
para o PSD, e ndo prejudicaria os demais partidos politicos que necessitam da verba para pagar
despesas de campanha.

Compensacdo de verbas do Fundo Partidario e parcelamento até o final do exercicio
financeiro de 2012 - 2.

Vencida a Ministra Luciana Léssio, relatora originaria, e os Ministros Marco Aurélio e Teori Zavascki.

A Ministra Luciana Léssio indeferia os pedidos entendendo que o parcelamento dos valores a
serem compensados prolongaria o prejuizo do PSD, em ofensa aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Afirmou que, embora o impacto financeiro seja significativo na receita dos demais partidos,
também deveria ser considerado o impacto negativo que o PSD sofreu nos meses que deixou de
receber o que Ihe era legalmente devido.

Asseverou, também, que todas as questdes trazidas pelas agremiagcdes, como dbice a execucao
do acérdao, foram expressamente enfrentadas e decididas pelo Plenario deste Tribunal Superior.

Prop6s, ainda, a reforma de seu proprio entendimento para deferir o parcelamento em dois
meses, acompanhada pelo Ministro Teori Zavascki.

OTribunal, por maioria, deferiu parcialmente o pedido de reconsideracéo.

" Peticdo n° 1747-93/DF, rel. Min. Luciana Ldssio, em 18.9.2012.

Requisicao de forca federal e garantia da normalidade das elei¢des no dia do pleito.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, acompanhando a divergéncia iniciada pelo
Ministro Marco Aurélio, deferiu o pedido de forca federal apenas no dia da eleicdo, por se tratar
de medida extrema, que visa garantir o livre exercicio do voto, a normalidade da votagdo e a
apuracéo dos resultados, e ndo para preservar a seguranca da populacdo, conforme dispde o
art. 23, inciso XIV, do Cédigo Eleitoral.

Na espécie vertente, o Tribunal Regional Eleitoral da Parafba encaminhou pedido de requisicdo
de forca federal para o Municipio de Campina Grande, a partir dos dez dias que antecedem as
eleicdes, no primeiro e no segundo turnos.

O Ministro Marco Aurélio ponderou ser preocupante a atuacao de forcas federais com dez dias
de antecedéncia das eleicdes, pois implicaria intervencdo no municipio, o que poderia violar o
pacto federativo. Esclareceu, ainda, que a forca federal ndo pode substituir a Policia Militar, que é
a policia repressiva no estado.

Vencida a Ministra Nancy Andrighi, relatora originaria, que deferia o pedido de atuacgao da forca
federal por dez dias antes das eleicdes em razao do acirramento dos animos por parte dos cabos
eleitorais e simpatizantes dos candidatos, chegando-se a prética de atos de transgressdo da
ordem publica; e também pela impossibilidade de a Policia Militar e a Policia Civil impedirem
condutas ilicitas eleitorais.
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O Tribunal, por maioria, deferiu a requisicdo de forca federal apenas para o dia do pleito.

*‘ Processo Administrativo n° 126-10/PB, redator para o acérdédo Min. Marco Aurélio, em 18.9.2012.

Requisicao de forca federal e manifestacdo do governador do estado.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, deferiu o pedido de envio de forca federal
aos municipios de Oiapoque e Pedra Branca do Amapari/AP, em razao do receio de perturbagao
dos trabalhos eleitorais durante o pleito de 2012, mesmo apds a manifestagdo do governador
daquele estado de que a Policia Militar estaria em condi¢cdes de garantir a lei e a ordem publica
durante as eleicdes municipais.

O receio de perturbacédo dos trabalhos eleitorais se justifica pela condicéo territorial fronteirica,
existéncia de comunidades indigenas, zonas de garimpo clandestino, assentamentos rurais em
areas de dificil acesso, histérico recente de conflitos entre grupos politicos rivais e localizacdo
de secdes eleitorais em aldeias indigenas, cujos lideres ndo se submetem a autoridade policial
estadual, pois entendem que sé&o protegidos por lei federal.

Este Tribunal Superior ressaltou que consulta prévia a governador de estado homenageia o
principio federativo e a harmonia entre os poderes, mas ndo vincula a decisdo do TSE.

Em divergéncia, os Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia indeferiam a requisicdo de forca
federal por ter o chefe do Poder Executivo manifestado ser possivel a garantia da lei e da ordem
apenas com as forcas locais.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, deferiu a requisicao de forca federal.

*‘ Processo Administrativo n°881-51/AF rel. Min. Dias Toffoli, em 20.9.2012.

Sessdo Ordindria Julgados
18.9.2012 49
Jurisdicional
20.9.2012 66
18.9.2012 8
Administrativa
20.9.2012 5

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 148-22/MG

Relator: Ministro Gilson Dipp

Ementa: AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES 2010. DEPUTADO ESTADUAL.
DOACAO. CAMPANHA. EMPRESA NAO ELENCADA NO ROL TAXATIVO DO ART. 24, Ill, DA
LEI 9.504/97. LICITUDE. ENTENDIMENTO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE.
SUMULA 83 DO STJ. DESPROVIMENTO.
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1. Hipotese em que a empresa doadora ndo se enquadra no rol taxativo do artigo 24, Ill, da
Lei n° 9.504/97 (concessiondrio ou permissiondrio de servico publico), por ser produtora
independente de energia elétrica, contratada por meio de concesséo de uso de bem publico,
sendo licito o recebimento da doacao.

2. Entendimento em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, no sentido de nao ser possivel
dar interpretacao ampliativa a dispositivo que restringe direito. Aplicacédo da Simula 83 do STJ.
3. Agravo interno a que se nega provimento.

DJEde 18.9.2012.

Noticiado no informativo n° 23/2012.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 621-02/MT

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: AGRAVO - INTERPOSICAO - FORMALIDADE. A imagem digitalizada de assinatura ndo é
suficiente para concluir-se estar o recurso devidamente firmado, por ndo se enquadrar nos casos
de assinatura eletrénica admitidos na legislacao.

DJEde 20.9.2012.

Noticiado no informativo n° 20/2012.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 3913-24/AM

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010. GOVERNADOR.
VIOLACAO DO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. INOVACAO INDEVIDA DAS RAZOES RECURSAIS.
INDICACAO DE DISPOSITIVO VIOLADO. AUSENCIA. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULA 284/STF. PROPAGANDA ANTECIPADA. CONTINUIDADE DE PROJETO DE
GOVERNO. CONFIGURAGCAQ. NAO PROVIMENTO.

1. Eincabivel a inovacdo de teses em sede de agravo regimental. Precedentes.

2. O recurso especial eleitoral é recurso de devolutividade restrita que visa uniformizar a
interpretacao do direito eleitoral. Por esse motivo, o recorrente deve explicitar de maneira
inequivoca o dispositivo constitucional ou de lei federal supostamente violado, sob pena de
deficiéncia de sua fundamentacéo recursal. Precedente.

3. Na espécie, ndo se vislumbra violagdo dos arts. 159, 160 e 458, Il e lll, do CPC, haja vista que
a condenacdo baseou-se no fato indicado na inicial, qual seja, discurso que fazia mencéo a
continuidade de governo.

4. Na espécie, a mencao a continuidade de projeto de governo configurou propaganda eleitoral
antecipada, por caracterizar pedido implicito de voto. Precedentes.

5. Agravo regimental néo provido.

DJEde 21.9.2012.

Noticiado no informativo n° 23/2012.

Mandado de Seguranca n° 1394-53/CE

Relator originario: Ministro Marco Aurélio

Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ELEICAO PROPORCIONAL. 2010. COMPUTO DOS VOTOS.
ART. 16-A DA LEI N° 9.504/97. DENEGACAO DA ORDEM.

1. O computo dos votos atribuidos a candidatos cujos registros estejam sub judice no dia da
eleicdo ao respectivo partido politico fica condicionado ao deferimento desses registros, nos
termos do art. 16-A da Lei n° 9.504/97. Precedentes.

2. Seguranca denegada.

DJEde 21.9.2012.
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Recurso Especial Eleitoral n° 28.530/MA

Relator originério: Ministro Gilson Dipp

Redator para o acérdao: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Propaganda eleitoral irregular. Questéo de fato.

Assentado pelo acérdao regional que a propaganda eleitoral era irregular, porque realizada em
bem de uso comum, néo se pode rever tal conclusdo em sede de recurso especial, por implicar
reexame do conjunto fatico probatério, vedado pela Simula 279-STF.

Recurso especial ndo provido.

DJEde 18.9.2012.

Noticiado no informativo n° 23/2012.

Acérdéos publicados no DJE: 23.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

SETEMBRO - SEXTA-FEIRA, 28.9.2012

a. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral decidir as reclamacdes contra o quadro geral de percursos e
horarios para o transporte de eleitores, devendo, em seguida, divulgar, pelos meios disponiveis, o
quadro definitivo (Lei n° 6.091/74, art. 4°,§ 3° e § 4°),

OUTUBRO - TERCA-FEIRA, 2.10.2012

a. Data a partir da qual e até 48 horas depois do encerramento da eleicdo, nenhum eleitor podera
ser preso ou detido, salvo em flagrante delito, ou em virtude de sentenca criminal condenatéria
por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto (Codigo Eleitoral, art. 236,
caput).

b. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacdes indicarem aos Juizos Eleitorais representantes
para o Comité Interpartidario de Fiscalizacao (Lei n° 9.504/97, art. 65 e Resolucao n° 22.712, art. 93).

OUTUBRO - QUINTA-FEIRA, 4.10.2012

a. Data a partir da qual o Juizo Eleitoral ou o Presidente da Mesa Receptora podera expedir salvo-
conduto em favor de eleitor que sofrer violéncia moral ou fisica na sua liberdade de votar (Cédigo
Eleitoral, art. 235, paragrafo Unico).

b. Ultimo dia para a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisio (Lei
n°©9.504/97, art. 47, caput).

c. Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou promocao de comicios e
utilizacdo de aparelhagem de sonorizacdo fixa entre as 8 e as 24 horas (Cédigo Eleitoral, art. 240,
paragrafo Unico e Lei n®9.504/97, art. 39, § 4° e § 59, |).

d. Ultimo dia para a realizacdo de debate no radio e na televisio, admitida a extensao do debate
Cuja transmissao se inicie nesta data e se estenda até as 7 horas do dia 5 de outubro de 2012.

e. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral remeter ao Presidente da Mesa Receptora o material destinado
a votacdo (Codigo Eleitoral, art. 133).
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f. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacdes indicarem, perante os Juizos Eleitorais, o nome
das pessoas autorizadas a expedir as credenciais dos fiscais e delegados que estardo habilitados
a fiscalizar os trabalhos de votacdo durante o pleito eleitoral.

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja publicadas
no DJE).

Mandado de Segurancga n° 721-26/MG
Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2012. HORARIO ELEITORAL GRATUITO. ART.
48 DA LEI 9.504/97. EMISSORA DE TELEVISAO RESPONSAVEL PELA TRANSMISSAO. CRITERIOS
ESTABELECIDOS DESDE AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 1996. CONCESSAO DA ORDEM.

1. Consoante o art. 48 da Lei 9.504/97 (com redacao dada pela Lei 12.034/2009), a Justica Eleitoral
garantird aos partidos que disputarem a eleicdo a veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita nos
municipios aptos a realizacao de segundo turno e nos quais seja operacionalmente viavel realizar
a retransmissao, hipdtese na qual o Municipio de Contagem/MG se enquadra.

2. O TSE, no julgamento da Inst 90-82/DF na sessdo administrativa de 14.6.2012, desaprovou
a proposta de regulamentacdo da matéria para as Eleicdes 2012 ante a dificuldade de
operacionalizacao da nova sistematica e a proximidade do inicio do horario eleitoral gratuito.

3. Ainda no referido julgamento, decidiu-se manter as regras adotadas desde as eleicdes
municipais de 1996, segundo as quais, no municipio com o maior eleitorado do Estado, o horério
eleitoral gratuito serd transmitido pela emissora de televisao de maior audiéncia, de forma que
0 segundo maior municipio serd contemplado com a transmissao da propaganda pela emissora
segunda colocada e assim sucessivamente.

4. Na espécie, o Municipio de Contagem/MG € o Unico de Minas Gerais que nao tem emissora
geradora de televisdo (somente retransmissora ou repetidora) e possui mais de duzentos mil
eleitores. Assim, considerando que a transmissao do horario gratuito no municipio com o maior
eleitorado de Minas Gerais (Belo Horizonte/MG) cabe a emissora geradora de televisdo de
maior audiéncia (TV Globo), a propaganda no Municipio de Contagem/MG devera ser veiculada
pela emissora segunda colocada, qual seja, a TV Record.

5. Néo ha falar em inviabilidade técnica da TV Record, pois a geradora situada em Belo
Horizonte/MG veiculard a propaganda do Municipio de Contagem/MG e a retransmissora/
repetidora a reproduzird para o referido municipio sem o corte do sinal na capital.

6. Ordem concedida para anular a Res.-TRE/MG 892/2012 e determinar que outra seja expedida
por aquela Corte, designando-se a TV Record para transmitir a propaganda eleitoral gratuita no
Municipio de Contagem/MG nas Eleicoes 2012.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em conceder a ordem, nos
termos das notas de julgamento.

Brasilia, 28 de agosto de 2012.

MINISTRA NANCY ANDRIGHI — RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, trata-se de mandado de seguranca,
com pedido de liminar, impetrado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) — Estadual, contra ato
reputado coator do TRE/MG, consubstanciado na Res-TRE/MG 892/2012, que definiu a TV
Assembleia como a emissora de televiséo responsavel pela transmissao do sinal de propaganda
eleitoral gratuita no Municipio de Contagem/MG.

O impetrante e 0s outros quatorze partidos com representacao em Contagem/MG' requereram
ao TRE/MG, com fundamento no art. 48 da Lei 9.504/97, a elabora¢do de instrucdo para
regulamentar a transmissdo de propaganda eleitoral no referido municipio, em insercoes e
em bloco, no radio e na televisao, tendo em vista a auséncia de emissora ou retransmissora de
televisao naquela localidade (Pet 480-89/MG).

Os mencionados partidos solicitaram, ainda, que a transmissao da propaganda fosse realizada
pela TV Record, emissora com a segunda maior audiéncia em Belo Horizonte/MG (municipio no
qual esta localizada a emissora geradora).

O TRE/MG deferiu o pedido apenas quanto a propaganda na televisao — haja vista a existéncia de
emissoras de radio geradoras naquele Municipio — e, nessa parte, designou a TV Assembleia para
realizar a transmissao, sob os seguintes fundamentos (fls. 26-31):

a) o TSE néo teria regulamentado a matéria para as Eleicbes 2012, tendo em vista a
desaprovacao da Inst 90-82/DF, de relatoria do e. Min. Arnaldo Versiani;

b) a TV Assembleia, na qualidade de emissora publica de televisao, “ndo estaria envolvida em
disputa comercial por audiéncia e, por conseguinte, as emissoras e geradoras particulares néo
sofreriam perdas em seus interesses comerciais legitimos” (fl. 28);

) a TV Record ndo possuiria condicdes técnicas de transmitir a propaganda dos candidatos
do Municipio de Contagem/MG.

Daf aimpetracao deste mandamus, no qual se aduz, em sintese, que a propaganda eleitoral gratuita
no Municfpio de Contagem/MG deveria ser transmitida pela TV Record (a emissora com a segunda
maior audiéncia em Belo Horizonte/MG), pois referido municipio ‘¢ o segundo maior colégio
eleitoral e a Unica cidade dentre as quatro uUnicas (entre elas Belo Horizonte, Juiz de Fora e Montes
Claros) que possuem 2° turno no estado sem transmissao de propaganda por televisao” (fl. 3).

Sustenta que na peticdo formulada ao TRE/MG a viabilidade técnica foi comprovada, “na medida
em que existem 6 (seis) emissoras de TV aberta em pleno funcionamento, sendo que o sinal de
todas elas alcanga o Municipio de Contagem, partido a transmisséo de Belo Horizonte” (f1. 7).

Assevera que a TV Assembleia, em Contagem, "ndo € transmitida sob a forma de canal aberto,
apenas pelo Canal 11 — Brasil Telecomunicagcdes S.A. [..] 0 que torna totalmente indcua a
transmisséo da propaganda pela TV"(fl. 8). Aduz, ainda, que o TRE/MG, ao deferir a veiculacdo da
propaganda por uma emissora de TV com audiéncia préxima a zero, limitou o direito de acesso a
informagao dos eleitores de Contagem/MG.

Alega que o disposto no art. 48 da Lei 9.504/97 demonstra a plausibilidade do direito.

! Partido Trabalhista Nacional; Partido Social Democrata Cristdo; Partido Trabalhista Brasileiro; Partido
Republicano Brasileiro; Partido Humanista da Solidariedade; Partido Renovador Trabalhista Brasileiro;
Partido Trabalhista Cristao; Partido da Patria Livre; Partido Socialista Brasileiro; Partido Verde; Partido da
Mobilizacdo Nacional; Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados; Partido Social Cristdo e Partido
Social Liberal.
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Afirma a configuracéo do perigo da demora em razao iminéncia do inicio da propaganda eleitoral
gratuita.

Requer, liminarmente, ‘o cancelamento ou suspensao da Resolucdo TRE n° 892, de 07 de agosto
de 2012, determinando-se, por sua vez, que o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais exare
nova resolucdo fazendo constar como emissora de TV responsavel pela geracédo da propaganda
eleitoral para o Municipio de Contagem a TV RECORD" (f1. 14).

Indeferi o pedido liminar em razao do carater satisfativo da medida (fls.161-163).
O impetrante interpds agravo regimental (fls. 166-167).

Solicitei informacdes ao e. TRE/MG em 18.8.2012 (fl. 174), as quais foram prestadas em 21.8.2012
(fls. 204-205).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pela concessdo da seguranca, nos seguintes termos (fl. 179):

ELEICOES 2012. PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIO ELEITORAL GRATUITO. INSERGOES.
PROGRAMA EM BLOCO. TELEVISAO. RESOLUCAO TRE. | - LEGITIMIDADE ATIVA DE PARTIDO
INTEGRANTE DO ACORDO PARA EFETIVAR O ART. 48 DA LEI N. 9.504/97 E PARTICIPANTE
DO PLEITO MUNICIPAL, INDEPENDENTEMENTE DA PRESENCA DOS DEMAIS PARTIDOS NO
POLO ATIVO. Il = ATRANSMISSAO DE PROPAGANDA ELEITORAL TELEVISIVA NOS MUNICIPIOS
QUE IMPLEMENTEM OS REQUISITOS DO ART. 48 DA LEI N. 9.504/97 CONSTITUI UM DIREITO.
A DETERMINAGAO DE QUE A TRANSMISSAO OCORRA POR CANAL FECHADO E/OU DE BAIXA
AUDIENCIA NAO ATENDE AO DISPOSITIVO LEGAL. MADA OBSTA QUE EMISSORA PRIVADA DE
CANAL ABERTO COM AUDIENCIA PROPORCIONAL AO NUMERO DE ELEITORES DO MUNICIPIO
CONTEMPLADO SEJA DETERMINADA A REALIZAR A TRANSMISSAO. Il = PARECER PELA
CONCESSAO DA SEGURANCA.

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora); Senhora Presidente, a controvérsia dos autos
cinge-se a suposta violacao do art. 48 da Lei 9.504/97 em razao da designacao da TV Assembleia —
e nao da TV Record, tal como requerido pelo impetrante e por quatorze partidos politicos nos
autos da Pet 480-89/MG — para a transmissao do hordrio eleitoral gratuito no Municipio de
Contagem/MG nas Elei¢des 2012 (Res-TRE/MG 892/2012).

Verifica-se que o art. 48 da Lei 9.504/97, em sua redacdo origindria, dispunha que os 6rgéos
regionais da maioria dos partidos participantes da eleicao municipal poderiam requerer a Justica
Eleitoral a reserva de dez por cento do tempo destinado a propaganda gratuita para a divulgacao,
em rede, da propaganda dos candidatos de municipios desprovidos de emissora geradora de
televisao’.

Essa redacdo foi alterada pela Lei 12.034/2009, estabelecendo-se nessa hipotese que a
Justica Eleitoral garantird aos partidos que disputarem a eleicao a veiculacao de propaganda

2 Art. 48. Nas eleicoes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em que ndo haja emissora de
televisdo, os 6rgaos regionais de direcao da maioria dos partidos participantes do pleito poderao
requerer a Justica Eleitoral que reserve dez por cento do tempo destinado a propaganda eleitoral
gratuita para divulgacdo em rede da propaganda dos candidatos desses Municipios, pelas emissoras
geradoras que os atingem.

§ 1° A Justica Eleitoral regulamentard o disposto neste artigo, dividindo o tempo entre os candidatos
dos Municipios vizinhos, de forma que o nimero maximo de Municipios a serem atendidos seja igual
ao de emissoras geradoras disponiveis.
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eleitoral gratuita nos municipios a) aptos a realizagcdo de segundo turno e b) nos quais seja
operacionalmente vidvel realizar a retransmisséo. Confira-se:

Art. 48. Nas eleicdes para prefeitos e vereadores, nos municipios em que ndo haja emissora
de radio e televiséo, a Justica Eleitoral garantird aos partidos politicos participantes do pleito
a veiculagéo de propaganda eleitoral gratuita nas localidades aptas a realizacédo de segundo
turno de eleicdes e nas quais seja operacionalmente vidvel realizar a retransmissao.
§ 10 A Justica Eleitoral regulamentara o disposto neste artigo, de forma que o nimero maximo
de Municipios a serem atendidos seja igual ao de emissoras geradoras disponivetis.

Diante da inovacao promovida pela Lei 12.034/2009 e da necessidade de regulamentacao da
matéria para as Eleicdes 2012, o e. Min. Arnaldo Versiani prop6s minuta de resolugao ao Plenério
desta Corte na sessao administrativa de 14.6.2012.

Segundo a proposta do e. Ministro relator, a definicdo das emissoras geradoras de televisao
para a transmissao da propaganda nos municipios enquadrados na nova redacao do art. 48
da Lei 9.504/97 caberia aos tribunais regionais eleitorais, a partir de acordo realizado entre os
partidos politicos (art. 4°) ou, em caso de discordancia, mediante sorteio entre as emissoras
disponiveis (art. 59).

Entretanto, este Tribunal, por maioria de votos®, entendeu que a dificuldade de operacionalizacdo
dessa nova sistematica, aliada a proximidade do inicio do hordrio eleitoral gratuito?,
recomendariam a manutencao das regras adotadas desde as elei¢cdes municipais de 1996.
Eis a sintese do julgado:

Eleicdes 2012. Veiculagdo de propaganda eleitoral em Municipios sem emissora de televisao.
Instrucao néo aprovada. Observancia do art. 48 da Lei n. 9.504/97. Municipios com mais de
200 mil eleitores e com viabilidade técnica. Prevaléncia das regras adotadas desde 1996.
Comunicagao aos Tribunais Regionais Eleitorais. Procedimento linear na Justica Eleitoral.
(INST 90-82/DF, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJede 27.7.2012).

A esse respeito, observa-se que, desde 1996, o TSE, regulamentando® a matéria prevista no art. 48
da Lei9.504/97 (e no art. 58, caput, da Lei 9.100/95°, anterior Lei das Eleicdes, de contetddo similar),

* Divergéncia iniciada pela e. Min. Carmen Lucia, que foi acompanhada pelos e. Min. Dias Toffoli, Gilson
Dipp, Marco Aurélio e Nancy Andrighi.

*Res.-TSE 23.341/2011:

21 de agosto — terca-feira (47 dias antes)

1. Inicio do periodo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo (Lei n® 9.504197, art. 47,
caput)".

° Res.-TSE 19.512/96, 20.562/2000, 21.610/2004 e 22.718/2008.

© Art. 58. Nao havendo emissora de televisdo no Municipio, os 6rgéos regionais de direcao da maioria
dos partidos participantes do pleito poderdo requerer a Justica Eleitoral que reserve, dentre as
geradoras de imagens que o alcancem, aquela que deixard de formar rede para transmitir o programa
gratuito dos candidatos do Municipio.

§ 1° A Justica Eleitoral, recebendo os pedidos, designard a emissora de maior audiéncia, dentre as
geradoras, para transmitir o programa dos candidatos do Municipio-sede, e as demais, na ordem do
eleitorado de cada municipio por elas alcancado, até o limite das disponiveis.

§ 2° Nesse caso, na abertura do programa eleitoral, cada uma das emissoras informard quais os
municipios cujos programas serao transmitidos e quais as emissoras que os transmitirao.

§ 320 ¢rgao de direcdo municipal de partido de municipio contemplado com a geragdo do programa
de seus candidatos podera ceder parte do tempo de que dispuser a candidatos do mesmo partido,
de outros municipios.

§ 40 O disposto neste artigo aplica-se as emissoras de radio, nas mesmas condicées.
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adotou o seguinte critério para a escolha das emissoras: no municipio com o maior eleitorado
do Estado, o horério eleitoral gratuito seria transmitido pela emissora de televisdo de maior
audiéncia, de forma que o segundo maior municipio seria contemplado com a transmissdo da
propaganda pela emissora segunda colocada e assim sucessivamente.

Cito, a titulo ilustrativo, a redacdo do art. 29, caput e § 2°, da Res.-TSE 19.512/96:

Art. 29. Nao havendo emissora de televiséo no municipio, os 6rgaos regionais de direcdo da
maioria dos partidos participantes do pleito poderdo requerer ao Tribunal Regional Eleitoral,
em até quinze dias antes do inicio da propaganda gratuita, que reserve, dentre as geradoras
de imagem no préprio Estado que o alcancem, aquela que deixara de formar rede durante
todo o periodo da propaganda para transmitir o programa gratuito dos candidatos no
municipio, nos blocos de trinta minutos (Lei n°® 9.100/95, art. 58, caput).

[.]

§ 20 O Tribunal Regional Eleitoral, recebendo os pedidos, designard a emissora de maior
audiéncia no municipio-sede das geradoras, com base em relatoério de pesquisa de audiéncia
fornecido pelas emissoras, para transmitir o programa dos candidatos do municipio-sede, e
as demais, na ordem do eleitorado de cada municipio por elas alcancado (Lei n® 9.100/95,
art. 58, § 20).

Na espécie, conforme relatado pelo impetrante, o Municipio de Contagem/MG é o Unico do
Estado de Minas Gerais que ndo tem emissora geradora de televisao (mas somente retransmissora/
repetidora) e possui mais de duzentos mil eleitores (apto, portanto, a realizacdo de segundo
turno, requisito estabelecido no art. 48 da Lei 9.504/97).

Assim, considerando que a transmissao do hordrio gratuito no municipio com o maior eleitorado
de Minas Gerais (Belo Horizonte/MG) cabe a emissora geradora de televisdo de maior audiéncia
(TV Globo), a propaganda no Municipio de Contagem/MG devera ser veiculada pela emissora
segunda colocada, qual seja, a TV Record.

Ressalte-se, ainda, como bem observado pelo i. representante do Ministério Publico Eleitoral,
que o objetivo primordial do art. 48 é garantir ao eleitorado 0 amplo acesso a propaganda dos
partidos e candidatos, 0 que nao ocorreria caso a TV Assembleia realizasse a transmissao, por se
tratar de canal fechado de televiséo.

Além disso, a TV Record nao sofrera prejuizo econdmico com a transmissao, seja em razao
da garantia de compensacéo fiscal prevista no art. 99 da Lei 9.504/97, seja porque as demais
emissoras também veiculardo a propaganda eleitoral gratuita. Confira-se (fls. 181-182):

A determinacado de que a TV Assembleia no Estado de Minas Gerais realize as transmissoes
para Contagem [..] ndo efetiva satisfatoriamente o referido direito assegurado no art. 48 da Lei
n. 9.504/97. A emissora publica opera em canal fechado — ndo acessivel a todos os eleitores
da cidade mineira em questdo — e, consoante demonstrado nos autos, possui baixo indice de
audiéncia.

O que se pretende com a transmissdo da propaganda eleitoral televisiva é elevar o indice de
divulgacdo das mensagens politicas. As formas legftimas de propaganda, como na presente
espécie, tém em vista incluir o maximo de cidadaos possivel no debate eleitoral [...]

O eficaz cumprimento do disposto no art. 48 da Lei n. 9.504/97 exige que a propaganda
eleitoral seja veiculada por canal aberto, somente assim seria possivel alcangar o escopo de
levd-la a populacdo em geral. Ademais, também ¢é proporcional exigir que a propaganda
seja transmitida por emissora com indices de audiéncia compativeis com o percentual
representado pelos eleitores da cidade.

(]
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Descabe alegar que aTV Record, como emissora privada, seria prejudicada pela determinacgéo,
ferindo os principios constitucionais da livre concorréncia e iniciativa. Conforme ja alegado,
a transmissdo de propaganda eleitoral é devidamente compensada por meios fiscais, nos
termos do art. 99 da Lei n. 9.504/97. [...] Além disso, ndo se estara submetendo a TV Record a
transmissdo de programas necessariamente menos atrativos, porquanto nos demais canais,
em correspondentes hordrios, também serdo transmitidos programas de mesma natureza,
isto é, propagandas eleitorais.

Por fim, ressalte-se que, ao contrario do que foi assentado pelo TRE/MG, ndo ha incompatibilidade
técnica da TV Record para a transmissdo da propaganda gratuita dos candidatos aos pleitos
majoritario e proporcional do Municipio de Contagem/MG, embora a referida emissora tenha
afirmado que "ndo tem condices de cortar um sinal e manter somente na cidade objeto deste
Requerimento a veiculacdo da propaganda eleitoral” (fl. 27).

Comefeito, o corte dosinal daTV Record em Belo Horizonte/MG para a transmissao da propaganda
de Contagem/MG pela retransmissora/repetidora é desnecessario. Em outras palavras, a
geradora da TV Record situada em Belo Horizonte/MG veiculard a propaganda do Municipio de
Contagem/MG e a retransmissora/repetidora a reproduzird para o referido municipio sem o corte
do sinal na capital.

Dessa forma, tendo em vista as regras adotadas por esta Corte desde as eleicbes municipais
de 1996, o impetrante possui direito liquido e certo a transmissdo da propaganda gratuita na
televisdo, em insercdes e em bloco, pela TV Record no Municipio de Contagem/MG.

Forte nessas razdes, concedo a ordem para anular a Res.-TRE/MG 892/2012 e determinar que
outra seja expedida por aquela Corte, designando-se a TV Record para transmitir a propaganda
eleitoral gratuita no Municipio de Contagem/MG nas Eleicoes 2012.

E o voto.

DJEde 10.9.2012.
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OUTRAS INFORMACOES

Revista Eletronica

o 5002012

NOVA EDICAQ DA REVISTA ELETRONICA DO TSE
N REVISTA ELETRONICA - EJE/TSE
ANO II, NUMERQ 5, AGO./SET. 2012

Reportagem
A Escola Judiciaria Eleitoral do TSE informa que foi publicada mais
uma edicdo da revista eletronica, que é um periddico bimestral dispo-
nibilizado na péagina da escola.
Nesta edicédo, sdo abordados temas como: cendrio politico atual,
participacdo do jovem nas elei¢oes e proporcionalidade de
candidaturas masculinas e femininas.

Artigos

Confiraanova edi¢ao no endereco: http://www.tse.jus.br/institucional/
escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/revista-eletronica-da-eje

® ;
CODIGO ELEITORAL

ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Cbdigo Eleitoral Anotado

e Legislagao Complementar

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Cédigo
eleitoral anotado e legislagcdo complementar na Se¢do de

(Gdigo Eleitoral Impresséao e Distribuicao (1° andar — sala V-104), apés o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

Constituigao Federal

Leide Inelegibilidade

A obra estd disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Lei das Eleicde

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-

Simulas doTSE /ST)/STF . -edicao.
102 edicao

Legislacéo Correlata

Normas editada: SE

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha
Presidente
Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretario-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Ana Paula Vilela de Padua
Assessoria Especial da Presidéncia
asesp@tse.jus.br
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