MINISTERIO PUBLICG DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORLA DE JUSTIOA ESPECIALIZADA NA PROTECAD ENEFESA
QO DIREITOS CONSTITUICIONAIS [0 CIDADAD

QENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANGIA E
UDE DA CAPITAL

"E preferivel antecipar a esperanca da vida”.
Bo que abreviar o caminho da morte”
{Rel Des. Gaspar Rubik -

Agravo de Instrumento 8872,

Tribunal de Justica de Santa Catarina)

“Novas ReflaxGes: Serd que nossa realidade vai mudar, terminamos o
ano com o quadro de eclampicia ¢ iniciamos com o primeiro parto de um
prematuro de 25 semanas; a mie ndo fez pré-natal. Esta sera sempre a nossa
realidade? E as condicbes de irabalho nem podemos cita-las: desconforto no
conforto, como sempre néc mudaram os lengéis e & limpeza nem pensar; e a
comidal Foco do centro cirirgico, bisturi,..., fios com aguifas inadeguadas.
Sera que é pedir muito? Creio que ndof..}. Eles tém qite compraender isto agul
tem que mudar para melhor”.{Dra. Déria Barros das Nevas, Plantio Noturmo na
Matemidade Batbina Mestrinho, em 31.12.2004)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
intermédio das Promotoras de Justica com atuagio e nas 55% e 542 Promotorias de Justica
Especializadas na Protegio e Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidaddo ¢ na 28°
Promotoria de Justia Especializada da Infancia e Juventude, in fine, assinadas, sito &
avenida Coronel Jorge Teixeira, n. © 7995, Nova Esperanga i, onde receberdo intimagdes,
com fundamento no art. 128, e lil, art. 1°, 1l da Carta da Republica de 1988, c/c art. 2°, |
e art 186, da Constituicdo do Estado do Amazonas, art. 8 o/¢ art. 148, IV da Lein. ©
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e art 1% 1V da Lei n. © 7.347, de 24 de
julho de 1985 {Lei de Acgio Civil Piblica), vem perante Vossa Exceléncia DIopor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

Contra;

O ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito
plblico, pedendo ser citado através do Procurador Geral do
Estado, sito & rua Emilio Moreira, Praca XIV de Janeire, s
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MINISTERIQ PUBLICO DO ESTADO DO AMATZONAS
PRORMOTORA DE JUETIOA ESPECIALUITZADA NA PROTECAD E DEFESA
DOT DIREITOS CONSTITUICIONALS DO CIDADAD

Pelos motivos de fato e de direito adiante expostos:
L DOS FATOS:

1. Em 19 de abril de 2000, a 55* Promotoria de Justica
Especializada na Protecdo e Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidaddo e 28°
Promotoria de Justica Especializada da Infincia & Juventude atraves da Portaria n. °
004/2000/MP, instauraram inquérite Civil para apurar iregulandades no atendimento pré e
perinatal & gestante segundo as diretrizes do Sistema Unico de Saide (SUS).

2. A instauragdo do inquérito civil deu-se em virtude do 6bito
da parturiente Maria das Gragas Santana, veiculade na midia local (fis. 4 - 11), que teria
ocorrido, em tese, pela falta de atendimento eficaz e imediato nas Unidades de Saude

N integrantes ou conveniadas com o SUS, principalmente, no que se refere a definicao de
%}Q diagnostico, vez que a causa mortis foi 6bito fetal intra-uterino.

3. Em decoméncia desse episodio, o Ministério Publico
solicitou ac Presidente do Conselho Regional de Medicina -~ CRM. no dia 31 de maio de
2000, que fossem realizadas inspegbes nas matemidades da Capital, para avaliar as
condicbes de infra-estrutura, equipamentos, pessoal e gualidade dos servigos oferecidos 2
este segmento da sociedade.

4. A Maternidade Estadual Balbina Mestrinho foi inspecionada
- por Consefheiro indicade pelo Conselhe Regional de Medicina/AM, em 04 de outubro de
2000, cujo relatério encontra-se anexado s fis. 13 a 23 dos autos.
$ 3. Reforgando @ denlncia que originou a investigagio
ministerial, foram colhidas outras noficias de imegularidades no atendimento a gestants,
tanto as veiculadas nos meios de comunicagio{fls. 25 - 28/79 -85), quanto as tomadas por
termo no Ministério Pablico(fls. 28 - 78), demonstrando que o caso fatidico da paciente
L Maria das Gragas Santana ndo se constituf em fato isolado.

o

L

6. Na tentativa de alcangar solugo imediata a0 problema, foi
realizada audiéncia piblica com a pariicipacio de representantes das Secretarias Estadual
e Municipal de Saude, Conselho Regional de Medicina, COVISA e das maternidades
inspecionadas (fls. 102 - 106) ocasido em que foram apresentadas as seguintes propostas
pelo Ministério Piblico:

a) A criagdo da "Central de Atendimento a Gestante” e de
um sistema que facilife e garanta o acesso da gestante as
consultas de pré-natal, infernacio e exames;
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MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA BE JUSTIGA ESPECIALIZADA NA PROTECAO E DEFESA
DO DHREITOS CONSTITUICIONAIS DO CIDARAD

b) Faciliter e garantir a acessibilidade e o atendimento da
gestante nos servigos complementares do Sistema Unico
de Salde, quando ndio houver disponibilidade na Rede
Publica;

¢} Atualizacdo pelas Secretarias Estadual e Municipal de
Saude do diagnéstico do atendimento pré e perinatal a
gestante e do perfil epidemiologico da Satde da Muther no
Municipio de Manaus, visando elaboragio e exXecucao de
uma Politica Piblica eficiente a esta populagio;

d) Planejamento e implementagdo do Sistema de Referéncia
e Contra-Referéncia no  Atendimente & Gestante,
garantindo, assim, o funcionamento adequado do Sistema
de Atengo Integral e Sistematica do Usuario.

7. O Ministério Publico adotou a gstratégia de realizar
audiéncia em separado com cada Maternidade Privada conveniada com ¢ Sistema Unico de
Satde. Dessas audiéncias resultaram os Compromissos de Ajustamento de Conduta e o
encerramento das atividades da Materidade Santa Maria(fis. 107-126},

8. O municipio de Manaus, através de sua Procuradora ~Geral
firmou Compromisso de Ajustamento de Conduta para sanar as iregularidades detectadas
na Maternidade Municipal Brigita Daou e em relagado a assisténcia a gestante no que tange
ao pré-nataiffls. 127-131),

9. O Estado do Amazonas, por intermédio do Secretario
Estadual de Saide, foi convidado a participar de nova audiéncia (19.03.2002), visando a
possivel elaborago € assinatura de Compromisse de Ajustamento de Conduta para sanar
as imegularidades detectadas no atendimento pré & perinatal & gestante. Nessa ocasido, foi
entregue ao representante da Secretania de Estado da Saide Minuta do Compromisso de
Ajustamento de Conduta, elaborada juntamente com a madica perita do Ministério Publico,
doutora lone Brum, para analise e apresentagao de contraproposta pele Estado.

10. Coube & Diretora da Matemidade Estadual Balbina
Mestrinho, por deferminagio do Secretaric de Estado da Sadde a epaca, analisar as
clausulas da minuta de Compromisso de Ajustamento de Conduta e tecer consideraches,
n&o so em relagdo as mudancas na referida maternidade, mas também as referentes &
Politica Publica de atendimento a gestante, conforme documento de fis. 133 a 167 dos
autos.

11. Nesse interim, a doutora Déria Barroso Serrdio das Neves
compareceu perante a 54° Promotoria de Justica para denunciar a afitude das Diretoras da
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIADE JUSTICA ESPECIALIZADA NA PROTEGAC E DEFESA
BOS DIREITOS CONSTITUIZIONAIS DO CIDADAQ

Matemidade Balbina Mestrinho, doutoras Sigrid Maria Loureiro de Queiroz Cardoso e
Angela Maria Loureiro da Silva, em proceder a sua re-lotagdio em outra Unidade de Sadde,
porque escreveu dendncias no Livro de Ocorréncias Médicas da matemidade sobre falta de
medicagdo, superlotacdo dos leitos de pre-paito, auséncia de telefone, inadequaco do
conforto médico, falta de bisturi elétrico, fios de sutura inadequados ¢ deficiéncia do foco
cirurgico.

12, Diante de tais dendncias, o Ministério Pablico requisitou da

Direfora da matemnidade mencionada que fossem prestadas informacdes acerca dos

fundamentos da determinacsio da re-lotagao da funciondria Daria Barroso Serrsio das Neves,

bem como fosse encaminhado ¢ Livio de Ccoméncias Medicas(fls. 161-A4/170). O nao

cumprimento da Requisiio Ministerial pelas doutoras Sigrid e Angela, apesar de reiteradas

cobrangas, fez com que o Ministério Pablico, através de sua ilustre Promotoria de Justiga,

. representasse contra as funcionarias publicas mencionadas para responderem na forma da

@ legislagdo vigente.

13. Finalmente, em 04 de julho de 2002, através do Oficio n.°
3535/2002-GSUSAM, chegou s nossas mios a resposta da questdo aventada na
Requisicio citada, assim como foram encaminhadas as copias reprografadas do Livio de
Ocoméncias Médicas (fls. 171-299). Destarte, corrobarando as denincias j& mencionadas,
citamos alguns trechos do Livro de Ocorréncias Médicas da Maternidade Balbina Mestrinho,
onde sdo destacadas as principais deficiéncias no atendimento prestado a gestante:

I - Dia 07.01.2001 - fls. 5. verso(Plantio Notumo) — fakta de
pessoal de enfermagem{Dra. Shirlene Simao Sampaio, CRIWAM 2081);

- 25.03.2001 - {Plantdo Notumo) ~ falta roupa cirdrgica e
para parto normal(Dra. Danielle Fonseca, CRM/AM 3267);

/ M- 30032001 - (Piantdo Notumo) -~ falta roupa
@% cirirgica{Dra. Danielle Fonseca):
IV - 01.04.2001 - (Plantao Diurnc) - falta material cirargico
acarretando a transferéncia de pacientes para outre materidade {Doutora Killamey Barbosa
e Dr. Ademar Minoi, CRM/AM 1486);

¥~ 07.04.01 - {Plantdo Diumo) - falta de material cirurgico — i
‘permmanece no pré-parto duas pacientes com indicagdo de cesarea, ndo sendo realizada x@
por falta de material” {Dra. Maria do F. Socoro B Alencar, CRM/AM 2895; Dr. T. Ramos, @«
CRM/AM - 3239, Dra. Sénia H. Diniz, CRM/AM - 2932). L
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA NA PROTECAC E DEFESA
DOS DIREITOS CONSTITUICIONAE DO CIDADAG

Vi - 12.04.01 (Plantdo Diumo) - “transferéncia de pacientes
para o Pronto Socorro 28 de Agosto em virtude da inexisténcia de UTP {Dra. Katia S. 0. da
Silva, CRIW/AM - 2933).

VIl - 14.04.01 (Plantdo Diumo) - transferéncia de pacientes
para o Hospital Beneficente Portuguesa (parto nomal e parto cesarea) em virtude do
laboratdrio ndo esta realizando exames (tipagem H+ e ).

Vit - 14.04.01 {Plantao Notumoj — “internacgdes restritas aos
Casos urgentes e para os pacientes sem intercoméneias e com exames laboratoriais préevios,
em vista da desativagao do laboratério” (Dra. Killarney, CRM/AM - 381 4.

X ~ 28.04.01 (Plantao Notumo) — “n3o havia vagas na
matemidade devido a reforma, tendo por isto sido encaminhadas muitas pacientes por nos
examinadas” {Dra. Raguel Moreira —~ CRM).

X - 31.05.01 (Plantdo Noturno) - falta ha varios dias o
antigeno Auti ~ D, impossibilitando a realizac3o do exame GS/ator Rh [-1

Kb~ 12.06.01 (Plantdo Notumno) - “Inferconéncia: esposo de
uma paciente de retorno com USG: fiquido em FSD mais suspeita de infeccdo puerperal que
ja havia estado nesta maternidade por 3 vezes sem consequir leito” {Dra. Danielie Fonseca
da Silva, CRM/AM 3267)

Xl - 14.07.2001(Plantdo Diumo) - “suspensas as intemacdes
de pacientes em trabatho de pario, por falta de vagas no bergario, &, em conseqiéncia, as
cesarianas sem urgéncia’ {Dra. Sénia Hayashi Diniz).

AN~ 17.07.2001 (Plantde Notumo) - falta roupa para parto
normai.

XV - 19.07 2001 (Plantac Noturno) - “transferéncia de quase
todas as pacientes que necessitavam de procedimentos como cesirea e curetagem, apds
contato prévio e autorizagio da Santa Casa e Reneficente, porque nao havia roupa no
Centro Cirdrgico desde as 16 horas do plantiio cirtrgico” {Dra. Socorro Alencar, CRM/AM
2895).

XV - 29.08.2001 (Plantao Noturno) - “recebemos o plantio
com o pré-parto lotado {duas pacientes no leito). Ficamos também sem enfermeira até
aproximadamente as 22 horas. Observagdo: solicitamos a colacagdo de foco na sala de
pario”.

XVI - 02.09.2001(Plantdo Noturno} - falta dipirona, buscopan,
cefalotina, foco na sala de parto (impossivel suturar no BSCUM),
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAUTADA NA PROTEGAO E DEFESA
DOS DIREITOS COMSTITUCIONAIS DO CINADAD

AVIE - 06.09.2001 (Plantio Notumo) - “necessita o centro
cirdrgico: fios adequados para procedimentos obstétricos com aguthas 4 mm, cabos para
bisturi elétrico. Sala de pré-parto lotada - 03 pacientes em cada leitg.”

XViIl - 15.09.01 (Plantdo Noturne) - matemidade lotada -
foram feitas varias fransferéncias durante a madrugada {Dra. Shirene Simdo Sampaio,
CRM/AM 2081).

XIX ~ 25.11.2001(Plantdo Diurno) - Falta vaga no bergario e
na UTI Neonatal. Pacientes encaminhadas para outras maternidades(Dr. Juscelino A. M.
Vieira ~ CRM 3623).

XX - 02122001 (Plantdo Diumo) ~ Falta vaga para
internagho no pré-parfo. As pacientes Aldilene da Costa Femandes e C. Tavares,
encaminhadas a outras matemidades, retornaram a Balbina apds peregrinagdo pela
Fleming, Santa Casa e Beneficente Portuguesa( Dra. Killamey S. R. Barbosa e Dr. Juscelino
A. M. Vieira).

AXI - 02.12.2001(Plantéio Noturno) - Persistem os problemas
detectados no plantdo diurno, ou seja, falta de vagas com transferéncia de trés pacientes de
alto risco(Dr. Thalles Maia Aratjo ~ CRM 3512 & Daria Barroso S. Neves CRM 2774).

XA~ 04.12.2001(PlantBo Notumo) - Fata material
medicamentos{Hioscina/ Corticoide Flest Enema). Durante ato operatorio evidenciamos
problemas nos fios - fragil{cromado) rompendo-se em vérios momentos, questionamos a
validade dos mesmos. Na admissao ¢ sonar a0 esta funcionando. Na 12 sala cirlrgica foco
nao funciona(Dra. Cibele).

AXIE - 11.12.2001{Plantao Noturno)- As caréncias persistem
as mesmos citados no plantdo passado. Exceto sonar que ja esta funcionando e os
medicamentos que nao faltaram(Dra. Cibele).

XKV — 15122011 ~ Falta de vaga. Paciente encaminhada
para outra maternidade foi destratada pela funcionaria do 508 que a levara até a Balbina,

KXV - 18.12.2001 - {Planife Diurno) - “Faltando ha quase 4
meses foco na 1 sala cirirgica, gque faz com que nos atrasemos nos
piocedimentos”(Graga),

KXV - 26.12.2001 - (Plantao Notumo) ~ presenca de moscas
na sala de parto e admissao.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIAL IZADA NA PROTECAG £ DEFESA
[0S DIREFTOS CONSTITUICIONAIS DO CIDADAD

XXVIE ~ 05.01.2002 - (Plantdo Diumo) - Faltaram vagas .
Pacientes encaminhadas a outras maternidades(Dra. Sénia H. Diniz).

XXVl - 12.01.2002 - (Plantdo Noturmo) — Fakta de material
impediu que duas pacientes fossem submetidas & curetagem e uma cesariana no plantéo
diurno ficando a cargo dos médico do plantdo noturno que pediram material emprestado de
outro hospital para realizagdo dos procedimentos, em vitude do autoclave encontrar-se
quebrado. Houve transferéncia de pacientes por falta de material,

14. De tudo conclui-se, Vossa Exceléncia, o descaso das
autoridades responséveis pela condugo dos servicos e agdes de salde na area de
atendimento & gestante, ndo so pelo Estado, considerando que o {a) Secretario {a) de
Estado da Saide & Gestor (a) do SUS, mas também pelas Diretoras da Maternidade Balbina
Mestrinho, na qualidade de administradoras desse estabelecimento, posto que relatam os
medicos, de forma sistemética, as mesmas irregularidades que compromelem o
atendimento e muitas vezes impedem a realizagio de procedimentos como: cirurgias e
curetagem. Alarmante, também, a falta de medicamentos indispensaveis ao atendimento as
parturientes. Tais imeqularidades alcangam o absurdo quando ha falta de roupas cirlirgicas,
que dispensam quaisquer comentario.

15. O Ministério Publico encaminhou ao Secretario de Estado
da Salde, em 18 de setembro de 2002, doutor Francisco Deodato Guimarées, Minuta Final
do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta para analise ¢ assinatura, Ocorre
que, somente em 30.12.2002, o senhor Secretério manifestou-se alegando a necessidade
de convocacdo de uma nova reunidc visando & assinatura do Compromisso de
Ajustamento{fls. 300-303).

14. Diante desse fato, foi designada nova audiéncia publica
objetivando a assinatura do referido Termo de Ajustamento, para qual foram convidados ¢
Governador do Estado e a Secretaria de Estado da Saide. Entretanto, face a auséncia
dessas autoridades, ficou frustrada a tentativa de acordoifis. 31 1)

15. Na seqiéncia, o Ministéric Plblicc procedeu & nova
inspecdo na Maternidade Estadual Balbina Mestrinho, em conjunto com ¢ Conselho

Regional de Medicina no Amazonas, Sociedade Amazonense de Pediatria e Sindicato dos -

Medicos, encontrando as seguintes deficiéncias(fis. 314-320);

RELATORIO DA VISTORIA REALIZADA NA MATERNIDADE ESTADUAL BALBINA
MESTRINHO EM 28 DE MARCO DE 2003
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DO AMAZONAS
PROMOTORA DE JUSTIOA ESPECTAL IZADS NA PROT ECAC B DEFESA
PGS DIREITOS CONSTITUICIONAIS GO CinADAC

Em marco de 2003, o Ministério Piblice do Estado do Amazonas, através das promotoras
Guiomar Felicia dos Santos Castro & Claudia Maria Rapose Camara Coelho, solicitou ao
Conselho Regional de Medicina, que este designasse uma equipe para acompanhalas em
inspegao tecnica na Maternidade Balbina Mestrinho, para verificar as reais condicdes de
atendimento prestado as gestantes e recém nascidos naquele servigo. Esta seria realizada sem
agendamento prévio, devendo os médicos indicados aguardarem comunicagao por parte do
Ministerio Piblico do dia & horario em que se realizaria a visita. O CRM-Am formou entdo uma
equipe composta pelos médices Luiz Orestes Ferrsira de Souza {Conselho Regional de
Medicina), Edson dos Anjos Ramos (Sindicato dos Medicos) e Gastdo Dias Janior (Sociedade
Amazonense de Pediatria). A referida visita ocorreu em 28 de Margo de 2003, tendo a equipe
chegado a Maternidade Balbina Mestrinho as 23:00h e iniciado a vistoria acs diversos sefores
da Maternidade. Apos alguns minutos da chegada da equipe, compareceram a Maternidade e
passaram a acompanh&-la o Sr. Sikino (Administrador). Dra. Angela Loureiro {Diretora
Técnica) e Dra. Sigrid Maria Loureiro Queiroz Cardoso (Diretora Geral). Foram fidos os livros
de ocorréncias de médicos (neonatologistas e obstetras} e de enfermagem. O periodo do més
de margo foi rubricado pelos médicos e pelas promotoras de justiga. Para finalizarmos o
presente relatorio utilizamos informages obtidas em visita realizada em Fevereiro de 2003 a
Matemidade Balbina Mestrinho por solictagio da Secretaria Estadual de Sadde Dra. Leny
Passos,

Sobre o atendimento prestado ao recém nascido:

% Sala de Parto.

A recepciio do RN é feita por médico. Deveria ser verificado posteriormente enfre estes,
quantos teriam realizado o Curso de Reanimagio Neonatal, que por treinar o profissional no
atendimento do RN nascido com problemas, tormou-se um importante fafor para a reducéo da
mortalidade perinatal e para a reducio de segiielas. Tanto a sala de parto normal como o
centro cirlrgico possui local proprio para a recepcio do RN, porem na sala de parto o local
estava ocupado por RNs patologicos, por fatta de vagas em outros sefores. O material
necessario, a recepgao do Rn: com excegdo do fio guia: estava todo presente.

< Alojamento Conjunto.

O hospital possui local destinado a acomodacgio dos bebes juntamente com suas maes, fator
importante para o estimulo do aleitamente matemo. Por se tratar de criangas que ndo possuem
necessidades especiais, esta unidade ndo apresenta grandes problemas. Existe um médico
responsavel pela visita diaria & alta dos RNNs. N

*+ Alojamento Conjunto Tardio.
Destinado a bebes patologicos. Iniciativa louvavel da Maternidade que proporciona as maes a

possibilidade de acompanharem mais efetivamente o tratamento de seus filhos, a partir do
momento gue ¢ estado clinico destes permita. O maior contato entre mae e filho & responsavel

& .
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por inimeros beneficios ja relatados na lteratura. As instalagbes sdc adequadas e
aparentemente confortaveis e higiénicas. Entre estes pacientes as intercomréncias sdo comuns,
0 local deveria contar com material e medicamentos necessérics a reanimacio.

*+ Bergario Patolégico.

Q atendimento destes pacientes pode ser considerado cadtico. As instalaghes da materidade
nao sdo suficientes para a demanda, ocomendo superiotaglo do servico. Fsta seria causada
por inimeros motivos, ndo dependentes unicamente da Matemidade. Envoiveria todo o
Sistema de Saude (Estadual e Municipal) e mereceria uma analise detathada, para orientar a
busca de solugbes. Porem apesar disto deve-se relatar que 0s RNs patolagicos estdo sendo
atendidos em espago fisico completamente inadequado onde o espago minimo necessario para
um bom atendimento ndo ¢ respeitado. Em salas nitidamente improvisadas sao atendidos RNs,
com diferentes niveis de gravidade, ficando inclusive instalados RNs com indicacio de
infernagéo em Unidade de Tratamento intensivo. O nimero de funcionarios e equipamentos
parece ser inferior ao indicado. Tais fatores por si s sdo responsaveis pelo aumento da
mortalidade. Estes assumem maior gravidade por contribuirem com o aumento de infecgédo
hospitalar, importante causa de 6bitos em unidades neonatais, por fatores imunologicos
proprios dos Recém Nascidos.

< Unidade de Risco intermediario ¢ Unidade de Tratamento Intensivo.

Apesar de denominagdes diferentes ambas tem seu funcionamento de modo semelhante. Os
meédicos, um para cada uma das unidades, pertencem a Cooperativa de Neonatologia. As
enfermeiras de modo diferenfe dos demais setores do hospital também perencem a uma
cooperativa, levando a um nimero mais adequado de profissionais por leito. A UT! possui 05
leitos e intermediaria 06 leitos. O local onde deveria haver um leito de isolamento encontra-se
desativado por falta de material e adequagdo do ambiente fisico. As unidades apesar de
possuirem equipamentos, muitos deles ndo se encontram em condigBes de uso por falta de
manutengdo e reposicio de pegas. O local de manipulagdo do lefte & inadequado, ndo
respeitando as normas vigentes. Deve ser motivo de analise e coregio o mais urgente
possivel. No dia da visita, na mesma bancada em que se prepara ¢ leite encontrava-se caixa
de produto de fimpeza {sabdc em pb). Pela presenca de RNs em estado critico em outras
unidades da maternidade, podemos supor que o niimero de leitos esta abaixo da demanda do
servico. Como existem normas especificas para o funcionamento de UTls Neonatais o local
deveria receber analise baseando-se nestas, para definicdes mais precisas em relacdo as suas
instalagbes. A unidade ndo possui a disposicdo cirurgia de sobreaviso as 24 horas, sendo que
pacientes graves que precisem de procedimentos cirlrgicos (acesse venoso) séo transportades
para outras unidades. Sabidamente o fransporte destes pacientes & um fafor gerador de
instabilidade.

mil

Em relacio ao atendimento a gestante:
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% Pré-Natal de Alto Risco.
E realizado por apenas um profissional. O ambulatdric de alto risco ressente-se da falta de
servicos de apoio diagnéstico, pois como ¢ senigo ferceirizado de laboratério funciona no
hospital apenas como um posto de coleta, caso pacientes do ambulatério de pré-natal
necessitem realizar exames de urgéncia, estes ndo poderso ser realizados. O ambulatério ndo

pode contar na integra com ultra-sonografia e Doppler velocimetria, conforme citado
posteriorments.

< Sala de Admissio.
O hospital possui apenas um consultério. Em virtude disto na ocasidic da visita observamos gue

as pacientes que aguardavam sua entrada para realizarem exames encontravam-se sentadas
em cadeiras no corredor, sem uma sala de espera adequada.

<+ Pré parto.
Contém 09 leifos, sem maicres problemas em sua estrutura.
< Sala de parto.

Contém duas salas porem estas ndo tem ligacdo direta com centro girurgico. Em caso de
complicagbes o transporte da gestante estara prejudicado.

+ Centro Cirdrgico.
Possui trés mesas, com oferta de equipamentos relativamente adequada. O ambiente ndo
possui sala de recuperagdo pos-anestésica, pois a mesma esta sendo utilizada como bercario
intermediério.
<+ Enfermarias.
& Sem maiores problemas.

wr

%+ Unidade de Tratamento Intensivo Materno.
Em fase de implantacdo, e sem data definida para o inicio de seu funcionamento.

Em relacdo aos servicos de apoio.

% Laboratério.
O servigo ¢ terceirizado. Funciona na Matemidade um posto de coleta. No fivio de ocoréncia

existe relato de demora no envio de material & em alguns casos exames gasometricos gue
tiveram que ser desprezados por no ter sido encaminhado em seu devido tempo. Solicitamos
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a listagem de quais seriam os exames que estariam sendo realizados, conforme o contrato com
0 laboratorio porem néo obtivemos resposta.

< Radiologia.
O servico & proprio do hospital. Encontram-se relatos no fivio de ocorréncia da falta de
plantonistas ndo sendo realizados exames em ais ocasites. Em hospital onde funciona UT, tal
fato ndo pode ocorrer por ser o exame imprescindive! e urgente em algumas situagtes. Havia
relato de que o servigo no estaria funcionando a mais de uma semana,

< Ultra-sonografia e Doppler Fluxometria.

Funciona de maneira precaria. O equipamento enconfra-se na unidade, porem ndo existe
profissional habilitado para realizar o exame.

i
L
%@&

** Eletrocardiograma
Existe apareiho no hospital, porem realiza-se apenas exames de rotina,

< Cardiotocografia.
Existe o aparehho e segundo informacdes da diregio realiza-se o exame, Nio sabemos se
existe um profissional responsavel ou se todo o corpo clinico da obstetricia esta apto a realiza-
lo.

“* Hemoterapia.
Teoricamente funcionaria 24h, porem novamente ha relatos em livio de ocoméncia de

hemoderivados prescritos que deixaram de ser aplicados por falta de funcionario habilitado ou
de material.

< Farmacia,

Existe no hospital padronizagdo de medicagdes. No dia em questdc a diregdo negou que
houvesse falta de medicagZo, porem em consulta a fivros de intercorréncias, medica e de
enfermagem encontramos relatos de falla de materiais & medicamentos em varias ocasibes,
entre estes fios de sutura adequados ao procedimento cirirgico {cesariana) e compressas
ciriirgicas, conforme relato dos obstetras plantonistas em livro de ocorréncias {fls. 34 a41). Os
psico-farmacos sdo devidamente guardados em local chaveado e possut ivio de registro.
Quanto aos medicamentos estocados ndo existe controle da data de vencimento e em relagdo
a0 local deveria ser realizada vista técnica especifica da area para verificar a adequacdo do
espago fisico. Existe um responsave! técnico pelo setor.

B
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%+ Nutrigdo e Dietética.
0O servigo de nutrig3o ¢ terceirizado. Segundo a funcionaria existe padronizagdo de dietas. A
soficitagdo de que fosse encaminhada copia desta padronizagdo ndo foi atendida. Deveria
entrar em contato com & empresa prestadora de servico para verificar se exames periddicos
estdo sendo realizados nos funcionarios. Em relagio & adequagdo do local para estocagem
devera ser realizado por técnico capacitado para verificar sua situagao.

 Tomografia computadorizada, ecocardiografia, mamografia e cateterismo.
Nao estao disponiveis no hospital.

% Banco de Leite.

O hospital possui programa de doacio e reserva de leite e realiza sorologia das nutrizes
doadoras.

% Central de Esterilizagiio de Material,

O senvigo & proprio, funciona apenas com auloclave a vapor. bste, segundo o livro de
ocorréncia por algumas vezes deixa de funcionar, ocasionado falta de material.

*» Higiene Hospitalar ¢ Lavanderia.

O sewvigo de higiene hospitalar & proprio e existem normas de padronizacao, O hvro de
ocorréncias relata a falta de material de fimpeza, mesmo material basico como papel toalha e
sabdo para lavagem de mdos. A lavanderia é ferceirizada, ndo obtivemos as normas de
procedimentos, que foram solicitadas via oficio a diregdo. Pra melhor avaliagao precisariamos
dispor de normas técnicas especificas.

Recursos Humanos.

Segundo a propria direglo existe déficit de pessoal em diversas areas, conforme planitha
anexa. O Secretério Estadual de Saide anterior ja havia sido comunicado do fato, conforme
oficio entregue pela diregdo aos peritos.

O nimero de profissionais na obstetricia nos plantdes & insuficiente. Em alguns plantbes
existem apenas dois obstetras. Nas situagbes em gue ambos se encontram em campo
cirGrgico, as pacientes que chegam para serem admitidas ndo serdo imediatamente
examinadas, mesmo se tratando de alguma urgéncia. Ficardo aguardando o termino do
procedimento para serem examinadas. Alem dos plantonistas existe um médico diarista que
avalia as paciente para determinar a aita e outro profissional que atende no ambulatério de pré-
natal de alto risco.
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Conforme copia de documentagdo enviada a0 CRM-Am em 04 de fevereiro, pela comissao de
plantonistas da Matemidade Balbina Mestrinho e enderegada a Diretora Geral {médica Sigrid
Cardaso}, o corpo clinico solicita a solugdie de alguns problemas, como o aumento do nimero
de plantonistas, pagamento dos proventes de janeiro de 2003 e informacbes scbre
produtividade {tipo 30) que néo foi repassado aos plantonisias desde outubro de 2001,

Conclusio

Em face de inspegdo técnica realizada pelo Consetho Regional de Medicina e por Solicitagdo
da Secretaria Estadual Coordenadora da Sadde, Dra. Leny Passos, a Maternidade Balbina
Mestrinho temos a informar que esta, no presente momento, n&o esta funcicnando de forma
satisfatoria, sendo apontadas neste relatorio suas principais deficiéncias. Mas, apesar de suas
falhas a Maternidade Balbina Mestrinho reconhecidamente presta um servigo preponderante a
populagdo do Amazonas. Para que futuramente ela possa realmente ser considerada a
Maternidade de Referéncia do Estado para Gestacdes de Alto Risco tais falhas deverdo
ser corrigidas o mais brevemente possivel, merecendo ¢ esforgo ndo apenas de sua diregdo,
mas de diversos outros setores.

c

e

Os documentos obtidos durante a inspecdo técnica encontram-se anexados na seguinte
ordem:
1. Oficio deste Conselheiro a Diretora Geral da Matemidade Balbina Mestrinho, Dra. Sigrid
Maria Loureiro de Queiroz Cardoso, solicitando o encaminhamento para este CRM de
varios documentos (listados em nove}, pag. 01
2. Oficio da Diretora Geral da MBM, Dra. Sigrid Maria de L. Queiroz Cardoso, solicitando
prorrogagao para a entrega dos documentos solicitados, pag. 02;
Oficio deste Conselheiro concedendo o prazo solicitado; pag. 03;
Oficio encaminhando as planithas de déficit de recursos humanos na MBM, solicitando
uma analise para a regularizagao do quadro lotacicnal, pag. 04;
Demonstrativo dos recursos humanos — necessidade / déficit pag. 05 a 12;
Relagdo de padronizagao de material de limpeza e desinfeccao, pag. 13 e 14;
Calendario de manutengio da Dimops Desinsetizagdo, pag. 15;
Documento da CCIH para a Diretoria da MBM solicitando padronizacdo de material de
limpeza, pag. 16,
4. Relatério da rotina do servico de limpeza técnica-hospitalar, pag. 17 & 24
10. Cronograma de desinfecgéio da MBM, pag. 25;
11. Normas de padronizago de limpeza hospitalar da MBM, pag. 26;
12. Edicdo do BALBINFORMATIVO, pag. 27 e 28; ‘
13. Documento da Comissdo de Planfonistas da MBM para a Diretora Geral da MBM, Dra.
Sigrid Loureiro, pag. 29e 30;
14. Demonstrativo da necessidade e do déficit de recursos humanos, pag. 31, 32;
15. Demonstrativo do quadro de recursos humanos, pag. 33;
16. Demonstrativo dos indicadores hospitalares — 2002, pag. 34;
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17. Padronizagao do material quimico e cirlrgico, pag. 35 4 39;

18. Demonstrativo das atividades desenvolvidas em 2002, pag. 40 442
19. Demonstrativo do quadro lotacional atual — cooperados, pag. 43;
20. Padronizagao de medicamentos, pag. 44 2 48;

21. Modeio da Ficha Obstétrica da MBM, pag. 49

22. Edicao do informativo “Método Mae Cangury”, pag. 50 a 53,

16. Analisando o Relatdrio de Inspagéio acima transcrito, Vossa
Exceléncia pode concluir que os problemas relacionados a qualidade e efetiva prestagio
dos servigos de saude oferecidos & gestante persistem, podendo tornassem crénicos se
nenhuma medida eficaz e urgente for adotada. Dai imperioso recorrer ao Judicidrio para
garantir o direito & salde as gestantes em todos niveis de complexidade de atendimento do
Sistema Unico de Satde.

o
B

i DO DIREITO :

Il. 1. Da competéncia do Juizo da Infincia e Juventude

A competéncia da Justica da Infancia & Juventude para o
processo e julgamente da presente lide é determinada pelo segmento da sociedade que
sera alcado pelo objeto desta agdio, isto €, a melhoria do atendimento pré e perinatal 2
gestante e por conseqléncia ao neonato.

Assim, estabelecem os afs. 8° e 11 da Lei n °
8.069/90(E statuto da Crianga e do Adolescente):

Art. 8. E assegurado & gestante, através do Sistema
Unico de Sadde, o atendimento pré e perinatal.

§1°. A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de
atendimento, segundo critérios médicos especificos,
obedecendo-se aos principios de regionalizagio e
hierarquizagéo do Sistema.

§ 2°. A parturiente sera atendida preferencialmente pelo
médico que acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao Poder Piblico propiciar apoio alimentar
a gestante e a nufriz que dele necessita.

Art. 11. E assegurado atendimento médico a crianga e ao
adolescente, através do Sistema Unico de Salde,
garantindo o acesso universal e igualitirio as agdes ¢

) B4
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servigos para promoclc, protecdo e recuperagio da
sahde,

Evidente, V. Exa, a compsténcia desse Juizo, por expressa
disposigao legal, para processar e julgar essa acéo civil pibiica, uma vez que o atendimento
efetivo e com qualidade dispensado & gestante, proporcionara melhores condigBes de satde
ao nasciuro e ao neonato.

II. 2. Legitimidade Ativa do Ministério Publico: Dos interesses Difusos e dos Servigos
de Relevancia Pablica

Os fatos narrados na presente Agdo Civil Piblica demonstram
a legitimidade do Ministério Publico a intenvir no feito, posto que os incisos If e Ill do art, 129
da Constituicao Federal atestam:

Art. 129. SBo fungBes institucionals do Ministério Piblico:

[l — zelar pelo efetivo respeito aos Poderes Plblicos e dos
servigos de relevancia piblica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

I~ promaover o inquérite civil e a agfio civil piblica, para a
protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos:

Mais adiante, no art, 197 estabelece:

At 197, Séo de relevancia publica as aglies e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Ora, os servigos de salide, querem exercidos por pessoa
juridica de direito pblico, quer de direito privade, sdo considerados de relevancia publica,
competindo ao Ministério Pablico velar pelo seu efetivo respeito, principalmente por parte do
Poder Pibtico.

Ao qualificar 0s servigos e agbes de satde como de relevancia
publica, ndo pretendeu o legislador constituinte dizer que os demais direifos humanos e
sociais ndo tém relevancia; quis o legisiador talvez enunciar a satide como um estado de
bem-estar prioritario, fora do qual o individuo ndo tem condicdes de gozar outras
oportunidades proporcionadas pelo estado, comoe a educagdo, antecipando-se, assim, a
qualificagdo de “relevancia” que a legislagdo infraconstitucional devera outorgar a outros
servigos, publicos e privados, para efeito do disposto no art. 129, 11, da Constituigao’(p. 267,
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Sistema Unico de Saide, Comentérios a Lei Orgénica da Satide, ed. Hucitec, Séo Paulo,
1985)

No gue tange a matéria, a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993) dispse no art. 27, caber ac Orgéo Ministerial
exercer a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, sempre que
se cuidar de garantir-he o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e pelos érgdos da
administragdo plblica estadual ou municipal, direta ou indireta.

Acerca da legitimacio ativa da instituicio ministerial, Mazzilli
assevera que "em vista de sua destinagdo, o Ministério Publico esta legitimado a defesa de
qualquer interesse difuso, gragas a seu elevado grau de dispersic e abrangéncia, a assumir
conotagdo social” !

Consigna Hugo Nigro Mazzilli, sobre o tema, que s3o fungles
institucionais do Ministério Pablico:

“..desde que haja alguma caracteristica de indisponibilidade
parcial ou abscluta de um interesse. ou desde que a defesa de
qualquer interesse, disponivel ou ndo, convenha a coletividade
como um fodo, ai sera exigivel a iniciativa ou a intervencdo do
Ministério Publico junto a0 Poder Judiciario.” .

Nery Janior® acentua que a legitimagao do MP decorre da CF
129, 1, sendo defeso & loi ordinaria infraconstitucional imitar ou retirar do Parquet a
legitimidade para a defesa em juizo dos direitos difusos e coletivos. Pode o MP, com base
na CF 5 LXIX e 129 lll, impetrar mandado de seguranga para a defesa desses direitos. A
legitimacéo abrange a instituigdo do MP como um todo, isto &, o MP da Unidio e o MP dos
Estados(v. CF 128). O MP pode ajuizar ACP quando houver interesse processual na
obtenco do provimento jurisdicional{.. ).

Vale transcrever a liglo magistral do Ministro José Celso de
Melio, do Supremo Tribunal Federal, ao dizer que,

‘com a reconstrugdo da ordem constitucional, emergiu o
Ministério Piblico sob o signo da legitimidade democratica.
Ampliaram-se-he as atribuigdes; dilatou-se a competéncia;
reformulou-se-he 0s meios necessarios & consecucdo de sua
destinagdo constiucional; atendeu-se, finalmente, a antiga
reivindicagao da prépria sociedade civil. Posto que o Ministerio

" MAZZILLYE, Hugo Nigro. A Defesa dos Inferessas Difusos em Juizo, Saraiva, 1% ed. p. 77

IMAZZILYL Hugo Nigro. Regime Juridico Unfoe do Ministério Priblico. Saraiva, 22 edp’3

INERY JUNIOR, Nelson e Rosa Mara do Andrade Mary. Codigo de Processo Civil Comentads, Revista dos Tribunals, 5°
ed,rea, p 1530/1531.
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Pablico ndo constitui 6rgfio ancilar do Govemo, instituiv o
legislador constituinte um sistema de garantias destinado a
proteger o membro da Instituicdo e a propria Instituicdio, cuja
atuagdo autbnoma configura a confianga de respeito aos
direttos individuais € coletivos, e a certeza de submisséo dos
Poderes a lei” ¢

Reforcando esse enfendimento, transcrevemos a concluso
da Organizagao Pan-americana da Satde e do Escritorio Regional da Organizagdo Mundial
da Salde, enumerada na Série Direito e Satide n.° 1, Brasilia, 1694

"0 conceito de agbes e servigos de relevancia publica, adotado
pele art. 197 do atual texto constitucional, norma preceptiva, deve
ser entendido desde a verificagdo de que a Constituicao de 1988
adotou como um dos fundamentos da Republica a dignidade da
pessoa humana. Aplicando-se as agdes e aos servigos de saude,
0 conceito implica 0 poder de controle, pela sociedade e pelo
Estado, visando zelar pela sua efetiva prestagio e por sua
qualidade. Ao qualificar as agbes e servicos de saide como
relevancia plblica, proclamou a Constituicdo Federal sua
essencialidade. Por “relevancia piblica” deve-se entender que o
interesse priméric do Estado, nas agdes e servicos de satde,
envolve sua essencialidade para a coletividade, ou seja, sua
relevancia social. Ademais, enquantc direito de todos e dever do
Estado, as agles e servigos de salide devem ser por ele
privilegiados. A correta interpretagio do Artigo 196 do texto
constitucional implica o entendimento de agbes e servigos de
salde como conjunto de medidas dirigidas ao enfrentamento das
doengas e suas seqiielas, através da atenglio médica preventiva
e curativa, bem como de seus determinanies & condicionantes de
ordem econdmica e social. Tem o Ministério Pablico a fungéo
institucional de zelar pelos servicos de relevancia publica,
dentre os quais as agbes e servigos de salde, adotando as
medidas necessarias para sua efetiva prestagdo, inclusive
em face de omissao do Poder Pablico’(grifo nosso).

Na obra denominada Sistema Unico de Saide, Guido Ivan de
Carvalho e Lenir Santos descrevem:

FVIGLIAR, José Marcelo Menezes, apud Tulela Jwisdicions! Colefive; ps. 1577158, ed ATLAS. Sdo Pauln, 2001,
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Nos momentos (muitas vezes solitarios) de tomada de
decisdo, o dirigente ou autoridade do SUS deve ter em mente
que a Carta Magna qualificou come de “relevancia publica” as
agles e os sefvigos de salde, atribuindo ao Ministério Publico
a fungdo institucional de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos subjetivos e aos direitos sociais previstos na
Constituicgo.

Séo difusos fais servigos, na medida em que tm carater
transidividual, de nafureza indivisivel e cujos fitulares sio pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato, ou seja, sdo os usudarios do Sistema Unico de Saude - SUS.

Assim, ao Ministério Piblico, no exercicio de suas fungdes
institucionais, nos termos do art. 129, Il e 1li, da CF/88, tam legitimidade para promover a
presente acdo civil publica, buscando a tutela de interesse difusos e pelo efetivo respeito
dos servicos de relevancia piblica a0s direitos assegurados na Constituicdo Federal,

. 3. Da subsungéo dos fatos a legislagio vigente

A principio convém destacar a ligdo de Celso Anténio
Bandeira de Melio:

Devemos considerar, todavia, que o objeto do jurista é
sempre um sistema de nomas. Quando constréi e maneja
uma nogdo, o que pretende, afinal, produzir uma idéia-chave e
através dela reconhecer se ocorre ou ndo certo regime. O que
quer saber & quais as regras aplicaveis diante de certos
casos. Por conseguinte, e em (ftima analise, o seu objeto,
sempre um compiexo normative”

Por isso, devemos entender o direifo & saide 3 partir da
sistematica da Constituigdo Cidad3o de 1988, que apregoa;

Art. 1% “A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitu-se em Estado Democrético de Direito & tem como
fundamentos:...

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

et

Y MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Natureza e Regima Jigliico das Autarguias, Séo Paulo, revista dos fribunais, 1958,
pg. 166; cit. Wagner Balera in infroducdo ao Direffo Previdenciaro, ed. LTr Ltda. | 1998, p. 45.
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At 3% Constituern objetivos fundamentais da Republica
Fedsrativa do Brasil

|- construir uma sociedade lvre, justa e solidaria; ...

i - eradicar a pobreza & a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer oufras formas de discriminagdo.”

Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros & aos estrangeiros
residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, 2
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 1% As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacio imediata.(grifo nosso).

Art. 6°. S30 direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo 4
matemidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Art. 23: "E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia pablica...”

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia (...).

No art. 194, que versa sobre a seguridade social, assim enfendeu
0 legislador:

Art. 194. A sequridade social compreende um conjunto integrado
de agbes de iniciativa dos Poderes Piblicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos & saude, a
previdéncia e a assisténcia social

Portanto, a seguridade social esta formada pelos triplices direftos:
a satde, a previdéncia e & assisténcia social. Vimos que o constituinte fala em direito,

Mais adiante, o art. 196 estabeleceu de modo peremptério que:
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‘A saude & um direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
tisco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos de salde para sua promogo,
protecdo e recuperagio”.

Do exame desses dispositivos legais verificamos que o legislador
reconheceu o direito piblico subjetivo a satde aos individuos e, por conseguinte, o dever do
Estado de garanti-lo mediante politicas piblicas e econdmicas destinadas 3 reducdo do risco
de doenga e outros agravos, além do acesso universal e igualitario as agles e servicos de
saude.

Assim, o suporte de sustentagiio da seguridade social esta
justamente em reconhecer o direito subjetivo do bensficiario a salde, & previdéncia e 3
assisténcia social, em outras palavras, a possibilidade de exigi-los mediante prestacio
jurisdicional do Estado, dentro dos contomos normativos de cada um.

Assevera José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direifo
Constitucional Posttive, 20° p. 308:

“Como ocorre com os direitos sociais em geral. o direito & saude
comporta duas verfentes, conforme anotam Gomes Canotilho e
Vital Moreira: ‘uma, de natureza negativa que consiste no direito
a exigir do Estado(ou de terceiros) que se abstenha de qualquer
acto que prejudique a saide; outra, de natureza positiva, que
significa o direito as medidas e prestagbes estaduais visando a
prevengdo das doengas e o tratamento delas”. Como se viu do
enunciado do art. 196 e se confirmara coma leftura dos arts. 198
a 200, trata-se de um direito positivo ‘que exige prestagdes de
Estado e que impde aos entes publicos a realizacdo de
determinadas tarefas (.., de cujo cumprimento depende a
realizagdo do direito e do qual decorre um especial dirsito
subjetivo...”

E importante destacar a conclusdo do professor Wagner Balera
sobre o tema:

“Somos, portanto, chegados a esta conclusio: as prestacdes, no
sistema de seguridade social, se bem que distintas quanto a
natureza, s&o todas elas, direitos subjetivos publicos dos quais
dimanam certos fins do Estado brasileiro podendo os cidadaos, &
por conseguinte, exigir-lhes integral implemento’ 6

" BALERA, Wagner, Infrodugdo ao Direlio Previdenciario. #d. Lir Lida, o Paulo, 1998, p. 65,
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A judiciabilidade das chamadas politicas publicas  esta
consagrada na doutrina patria, conforme percuciente andlise de Rodolfo de Camargo Mancuso,
in Acdo Civil Pablica ~ Lei n. © 7.347/1985 - 15 anos, ed. Revista dos Tribunais, 27 ed. rev e
atua., p. 781, 2002, Sdo Paulo, ao dizer que “o critério de exigibifidade vai se deslocando do
singelo enunciado expresse na norma legaliconstitucional em si mesma, para 0 campo do
programa governamental estabelecido nessa nomma, e por isso forna-se impositiva para 0
Poder Publico a busca dos meios iddneos para implementar efefivamente os objetivos
estabelecidos, donde resutta que a ineficiéncia na consecucac desse mister sujeita o Poder
Publico ‘a sindicabilidade de seus atos e omissoes, e conseqiente responsabilizacio de seus
agentes’ (g.n.}.

Mancuse, ac analisar a exigibiidade das nommas referentes ‘as
politicas publicas e a discricionariedade do Administrador Pdblico, da exemplo similar aos fatos
descritos nessa inicial, quando menciona que “constatada a caréncia de médicos no senvigo de
salde local, cabera ‘a autoridade avaliar o nimero de vagas a serem disponibilizadas para o
devido recrutamento desses profissionais; todavia, 2l ndo se frata de opgac meramente
discricionaria, e menos ainda de uma simples obrigagéo de meio, descompromissada de um
resultado realmente satisfatério, porque a Constituicio Federal considera a saude um "direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante poliicas sociais e econdmicas que visem 'a
reducao do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal iqualitario ‘as agBes e
$ervigos para sua promogao, protecéo & recuperagio’, nem outra coisa se colhe da leitura da
chamada Lei Orgénica da Saide(8.080, de 19.09.1990, arts. 2°¢ 3% ps. 775 e 776]

A ordem juridica erigiv o direito a saide a categoria de relevancia
publica as agdes e servigos de saide, para imprimir-lhe maior destaque e, por conseguinte
dota-lo de exigibilidade perante o Poder Publico. O art. 147 da Constituigdo Federal dispde:

Art. 197. So de relevancia piblica as agdes e sarvicos de satde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lsi, sobre sua
regulamentagdio, fiscalizagsio e controls, devendo sua execugdo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Dai surge v Sistema Unico de Satide - SUS, quando o legistador
previu que “as agdes & servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
higrarquizada e constituem um sistema (nico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes(art. 198): | ~ descentralizagéo, com dirego (nica em cada esfera de governo: il -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais: e I - participagéo da comunidade.

Salvo melhor juizo, tais diretrizes, de acordo com interpretagéo
sistemética do texto constitucional constituem verdadeiros principios a serem fielmente
perseguidos pelo Administrador Piblico.
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Na Constituigao Estadual existem dispositivos similares, a saber:

A 182 A salde & direito de todos e dever do estado,
assegurado mediante poiiticas sociais, econdmicas & ambientais
que visem a eliminag@o de riscos de doengas e outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagdo, entendendo-se como salde
o resultante das condigdes de alimentagso, habitagdo, educagéo,
renda, meio ambiente, saneamento basico, trabaiho, transporte,
lazer, acesso e posse da ferra © acesso aos servicos de
informagdes de interesse para a saide.

Paragrafo dnico. As agdes e servigos de saide sdo de natureza
publica, cabendo aos Poderes Publicos disporem, nos termos da
lei, sobre sua regulamentagdio, fiscalizago, controle, devendo
sua execucao ser feita, preferenciaimente, através de servicos
publicos e, supletivamente, através de servigos de terceiros.

Art. 183. As agles e servigos pubiicos de saude e os privados
que os suplementam, infegram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituer o Sistema Estadual de Saide, que
guardara obediéncia as sequintes diretrizes:

| - universabilidade da clientela e gratuidade dos S8IVIGOS
publicos e privados oferecidos sob a forma de convénio ou
contrato:

Vil - a integralidade do setor publico da prestacdo dos servicos e
do setor privado suplementar constituira uma rede a ser
regulamentada nos termos da lei Organica do Sistema Unico de
Salde.

A regulamentagdo do Sistema Unico da Sadde foi efetuada
mediante a Lei n.” 8.080/90, denominada Lei Orgénica da Sadde, que no art. 2° enuncia;

At 2° A salde ¢ um direifo fundamental do ser humano,
devendo o Estade prover as condigtes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

E, no art 4° determina:

Art. 4.° O conjunto de agdes e servigos de satde, prestados por
orgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
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Administragdo Direta e Indireta e das fundagbes mantidas pelo
Poder Piblico, constitul o Sistema Unico de Satde - SUS,

Séo esclarecidos os objetivos do SUS no seu art, 5°. dentre os
quais destacamos:

i~ a assisténcia as pessoas por intermédic de aghes de
promogac, protegae e recuperacio da salde, com a realizacio
integrada das agles assistenciais e das atividades preventivas.

e agles:

No art. 7.° estabelece come principios do SUS:

I - universalidade de acesso aos servicos de satde em todos os
niveis de assisiéncia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto
articulado e continuo das agbes e servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema:

Xl - capacidade de resolugao dos servigos em todos os niveis
de assisténcia.

Como se observa, as aglies e servicos de saude devem ser
executados pelo Estado de forma eficiente, integral, imediata e continua, conforme deles
necessitar o beneficiario.

Em relagdo a este segmento especifico da sociedade, isto ¢ as
gestantes, a Constituigdo do Estado do Amazonas estabelece em sey art. 185, X
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Art. 185. Ao Sistema Estadual de Saude compete, alem de outras
atribuigbes estabelecidas na Lei Orgénica da Saide:

X- assegurar a assisténcia dentro dos mefhores padres éticos e
tecnicos do direito & gestagsio, ao parto e ao aleitamento.

Vé-se que a Constituigio Estadual fala em “melhores padrées
eticos e técnicos”. Entdo, Exceléncia, nos casos arrolados na inicial o Estado descumpriu
frontalmente a Lei Magna que estruturs a sus organizagdo. PFois, fallou as gestantes
atendimento efetivo e com qualidade, de modo a mpedir 0s lamentaveis desfechos que os
casos apresentados tiveram. Vale ressaltar que esses casos foram os Gue chegaram ao (],
conhecimento publico, ndo se contabilizando os que ficaram restritos ao sofrimento silenciose
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da parturiente elou seus familiares, até mesmo por falta de informagdio sobre seus direitos
subjetivos,

Acompanhando essa norma constitucional, o Estatuto da Crianga &
do Adolescente (Lei n. ¢ 8.069/90) dispée que “a gestante serd encaminhada aos diferentes
niveis de atendimento, segundo critérios médicos especificos (), e "serd atendida
preferencialmente pelo mesme médico que a acompanhou na fase pré-natal’{art. 8°).

De tudo exposto, principios constitucicnais foram violados como
0 da integralidade do atendimento gue se configura na ulilizacio de todos os meios
cientificos e tecnologicos visando a redugio do risco de doenga e de outros agravos, e o da
eficiéncia e continuidade dos servicos pablicos colocados 2 disposigdo aos beneficiarios.

Na violagho de normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais, como € ¢ direito a saide, que so de aplicagdo imediata, e na ndo efetividade
das agbes e servigos de salde, de relevéncia publica, por parie do Poder Pablico, impéem ao
Ministério Pblico ¢ dever de agir e langar mao dos meios legais disponiveis para resguarda-los
& defendé-los, recorrendo ao Poder Judiciario para lhes garantir a efetiva tutela, vez que o
principio da inasfatabilidade do controle judiciariofart. 5.% inciso XXXV, da CF), obriga-o a
manifestar-se sobre 0 caso que lhe for submetido a apreciacio.

Assim entende a Suprema Corte Brasileira_“Q direfo ptblico
subjetivo & saude representa prerrogativa jurfdica indisponivel asseaurada 8 generalidade das
bessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 1961 (Recurso Extraordinario 271.286/RS,
Relator Ministro Celso de Mello, Informative STF n. 210, de 22/ 172600, p.3)

Cabe transcrever o magistral entendimento do Pretério Excelso:
“E preciso advertir que as razbes de Estado - quando invocadas como argumento de
sustentacdo da pretensdo juridica do Poder Publico ou de qualquer outra instituigdo -
representam expressao de um perigoso ensaio destinado a submeter, a vontade do Principe (o
que & intoleravel), a autoridade hierarquico-normativo da propria Constituicdo da Repiblica,
comprometendo, desse modo, a idéia de que o exercicio do poder estatal, quando praticado
sob a égide de um regime democratico, esta permanentemente exposte ao controle social dos
cidaddos e a fiscalizagio juridica constitucional”. O que enseja o desate logico: “RAZOES DE
ESTADO NAQO PODEM SER INVOCADAS PARA JUSTIFICAR O DESCUMPRIMENTO DA
CONSTITUICAQ” (Ag.Req. em Agravo de Instrumento . 236.546, refator Ministro Celso de

Mello, Revista de Direito Administrativo, out /dez. de 1 999, vol. 218, Edit. Renovar-FGV, pag.
222).

Doutre gire, evidenciada a2 ma administragio da Maternidade
Estadual Balbina Mestrinho, gquando nos deparamos com a2 falfa de medicamentos
indispensaveis ao atendimento & gestante, falta de roupa cirargica, foco da sala de cirurgica
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danificado, autoclave quebrada, utilizagao de locais inadequados para atendimento de recém-
nascidos prematuros e para menipulagdo de leite fomecidos aos fragels pacientes e,
principalmente, pela postura antiética em tolher a manifestagso dos profissionais médicos que
reclamam por melhores condigbes para o exercicio da profissao.

ii.  DCS PEDIDOS:

Hi. 1. Da antecipacdo da tutela

O direito & assisténcia & saide e seu efetivo atendimento sdo
impostergaveis, inderrogaveis, irenuncidveis, indisponiveis e urgentes, porque deles
dependem a propria existéncia humana com dignidade, por isso as agles e servigos de saude
sdo tratados no texto constitucional como de relevncia pablica.

Com efeito, se a tulela prefendida for postergada par o final da
lide quando da prolagéo da sentenca, o dano a salide das usuérias do Sistema Unico de Saude
no Amazonas podera ser irreversivel, culminando com a morte de parturientes e nascituro ou
recem-nascido, que necessitam de cirurgia (cesaria), exames especializados ou
medicamentos.

Ao persistir essa situagdo, viola-se ¢ direto fundamental do
homem, que & o direito & vida e elimina-se a relevancia plblica das agles e servigos de saide
pela falta de politica publica adequada no que se refere ao atendimento 4 gestante em todos os
niveis de complexidade.

A relevancia do fundamento da lide estd imanente, em (ltima
andlise & manutencdo da vida e da satde de milhares de mulheres e recém-nascidos nesse
Estado, que dependem do Poder Piblico para custear-hes a assisténcia e o atendimento &
salde, evidenciado estdo, por conseguinte, o ‘fumus boni juris” e o “periculum in mora”.

E clara a necessidade da concessdo da liminar dentro de prazo
mais reduzido, porque quando se trafa da salde de um ser humano o tempo é algo
fundamental, para a sobrevivéncia dos acometidos por problemas de satde. O Poder Pablico
podera adotar medidas em caréter emergencial, mas no futuro devera planejar adequadamente
em face de dados epidemiologicos (por exemplo: a quantidade de gravidas hipertensas,
diabeéticas, HIV pasitivo, o n. ® de partos/ano, para determinar o n.° de leitos em UTI Adutto
para atendimento de gréavidas em alto risco, ...} a politica piiblica na area de atendimento a
gestante,

Em face a urgéncia reclamada pela espécie de direitos ora
tutelados, requerse a concess@o liminar da antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida
nos termos do disposte nos artiges 273, inciso |, & 461 do CPC e artigo 84, § 3°, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, INAUDITA ALTERA PARS, determinando ao Réu, Estado do
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Amazonas, que promova, sob pena do pagamenic de multa didria no valor de RS
20.000,00(vinte mil reais):

{—NO PRAZO DE 48 HORAS:

11 A realizagdo dos procedimentos cirGrgicos em recém-
nascidos na propria matemidade, devendo a equipe médica especializada
dirigir-se & maternidade para efetuar o procedimento indicado ao paciente;

1.2. A indicacdo de local adequado para a manipulagio do
leite oferecido aos recém-nascidos, de acordo com as normas sanitarias
aplicaveis ao procedimento;

1.3. Regularizagdo da internagdo da parturiente e do recém-
nascido, ainda que seja nos Servigos Privados de Assisténcia a Salde, as
é’?{?‘% expensas do tesouro estadual, de modo a garantir a0s pacientes atendimento
v adequado, eficiente e com qualidade em todos os niveis de complexidade,
afastando a superbtagdio e o improviso de salas inadeguadas para o
atendimento de recém natos graves como foi constatado na Inspecdo ne dia

28.03.2003, constante Relatério do Conselho Regional de Medicina.

NO PRAZO DE 10 DIAS:

1.1 Reativagdo do Laboratdorio da Matemidade Estadual
Balbina Mestrinho, estabelecendo o seu funcionamento 24 horas por dia, a fim
de atender as necessidades da demanda da Unidade, visando a eficiéncia no
atendimento as parturientes, principaimente, de alto risco;

1.4 Adequacic de estrutura fisica na Matermidade Balbina
Mestrinho para o funcionamento de SALA PARA RECUPERACAO POS-
ANESTESICA;

1.3, Regularizacéo da Hemoterapia visando suprir a demanda
da Maternidade Balbina Mestrinho:

14,  Adequagdo de bocal para SALA de ESPERA, para
que as parturientes aguardem com conforfo e seguranga a realizagdo do Exame
de Admisséo.

Radiologia e Obstetricia por profissionais especializados e em quantidade

1.5 O funcionamento dos servicos de Ultra-sonografia, @‘;“
necessaria para suprir a demanda,

- 26

}&W



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA NA PROTEGAO E DEFESA
DCS DIREITOS CONSTITUICIONAIS DO GIDADAC

16. O abastecimento das FARMACIAS das MATERNIDADES
ESTADUAIS, de forma eficiente e continua, maniendo um estoque de
seguranca;

1.7. A manuteng&o dos equipamentos utilizados na maternidade
Baibina Mestrinho, visando a sua funcionalidade, devendo repor 0s que s€
enconfrarem sem condig@o de uso, segundo parecer técnico, que devera ficar
arquivado no local para posterior consulta pelo Ministério Pablico e Conselho
Regional de Medicina.

it —=NO PRAZO DE 90 DIAS

1.1, A criagdo da CENTRAL DE REGULAGCAO OBSTETRICA E
NEONATAL ESTADUAL E O SISTEMA MOVEL DE ATENDIMENTO A
GESTANTE, nos moldes da Portaria SAS /MS n. ° 356, de 22 de setembro de
2000(fls. 321-334), que prevé a disponibilidade de recursos financeiros de
origem do Governo Federal para a sua implementagao, visando aprimorar a
qualidade da assisténcia ao parto e ao recém-nascido;

1.2. A Referéncia e Confra-Referéncia do atendimento a gestante
no Sistema de Satde Estaduat:

1.3. O funcionamento das duas Maternidades Estaduais previstas
no Plano Estadual de Salide 2000/2001, que ainda néo foram inauguras, apesar
de estarmos no ano de 2003.

iit. 2. Do Pedido Definitivo

Em face a0 exposto, requer-se seja o Réu
condenado a obrigacdo de fazer, sob pena do pagamento da multa/dia de R$
20.000(vinte mil reais), consistente na{o):

2.1 Realizagdo dos procedimentos cir(rgicos em recém-
nascidos na propria maternidade, devendo a equipe médica especializada
dirigir-se & maternidade para efetuar o procedimento indicado ao paciente;

2.2. Indicag@o de local adequado para a manipulagdo do leite
oferecido aos recém-nascidos, de acordo com as normas sanitarias aplicaveis
ao procedimento;

2.3. Regularizagdo da internagdo da parturiente e do recém-
nascido, ainda que seja nos Servigos Privados de Assisténcia a Saude, as
expensas do tesouro estadual, de modo a garantir aos pacientes atendimentos
adequado, eficiente e com qualidade em todos os niveis de complexidade,
afastando a superlotagdo e o improviso de salas inadequadas para ©
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atendimento de recém natos graves como foi constatado na nspecdo no dia
28.03.2003, constante Relattrio do Conselhe Regional de Medicina.

NO PRAZO DE 10 DIAS:

2.4, Reativagio do Laboratéric da Maternidade Estadual
Balbina Mestrinho, estabelecendo o seu funcionamento 24 horas por dia, a fim
de atender as necessidades da demanda da Unidade, visando a eficiéncia no
atendimento as parturientes, principaimente, de alto risco:

2.5. Adequagéo de estrutura fisica na Matemidade Balbina
Mestrinho para o funcionamento de SALA PARA RECUPERACAQO POS-

ANESTESICA;
o 2.6. Regularizagao da Hematerapia visando suprir a demanda
%Ei% da Maternidade Balbina Mestrinho;

2.7. Adequagdo de local para SALA de ESPERA, para
que as parturientes aguardem com conforto & seguranca a realizagio do Exame
de Admissdo.

2.8 Funcionamento dos servicos de  Ultra-sonografia,
Radiologia e Obstetricia por profissionais especializades e em quantidade
necessana para suprir a demanda.

2.9. Abastecimento das FARMACIAS das MATERNIDADES
ESTADUAIS, de forma eficiente e continua, mantendo um estoque de
seguranga;

2100 A manutengdo dos equipamertos utifizados na
matemidade Baltbina Mestrinho, visando 8 sua funcionalidade, devendo [epor 08
que se encontrarem sem condiglo de uso. sequndo parecer téonico, que devers
ficar arquivado no local para posterior consulta pelo Ministério Publico e
Conselho Regional de Medicina

- NO PRAZO DE 90 DIAS

2.10. Criagao da CENTRAL DE REGULACAO OBSTETRICA
E NEONATAL ESTADUAL £ O SISTEMA MOVEL DE ATENDIMENTO A
GESTANTE, nos moldes da Portaria SAS /MS n. © 356, de 22 de setembro de
2000, que prevé a disponibilidade de recursos financeiros de origem do Govemno
Federal para a sua implementagdo, visando aprimorar a qualidade da /)
assisténcia ao parto e ao recém-nascido; fﬂ’g
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2.11. Estabelecimento da Referéncia e Contra-Referéncia do
atendimento a gestante no Sistema de Satde Estadual

2.12. Funcionamento das Maternidades Estaduais previstas
no Plano Estadual de Satde 2000/2001, que ainda ndo foram inauguradas,
apesar de estarmos no ano de 2003

Requer, também, a citag3o do Estado do Amazonas citado na
pessoa do Procurador-Geral do Estado, o qual podera ser encontrado na sede
da Procuradoria Geral do Estado, situada 4 rua Emilio Moreira, n. ° 1308, Praga
XIV de Janeiro, nesta cidade, para responder a presente agdo, no prazo legal,
querendo, sob pena de revelia

Requer-se, por fim, que as intimacdes do Ministéric Pablico
sejam realizadas pessoalmente, na forma da lei. no endereco ja citado no inicio
da presente agio.

Protesta-se pela produco de provas, por todos os meios
admitidos em direito, sobretudo pela juntada de novos documentos e pericias,
alem de oitiva de testemunhas e peritog, caso se faga necessario.

Dé-se a causa o valor de R$ 600.000,00 {seiscentos mil reais).
Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus, 15 de abril de 2003,
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