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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 10.2018.CPL.0183577.2017.009816

IMPUGNACAO INTERPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.° 40.003/2018-CPL/MP/PGJ, PELA
EMPRESA NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.,
INSCRITA NO CNPJ N.° 04.104.117/0007-61. PRESSUPOSTOS
LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO,
FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.
PROVIMENTO PARCIAL. CANCELAMENTO DE ITEM.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto do pedido
dirigido, este PREGOEIRQO, com fundamento no artigo 13, §1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Conhecer da peca apresentada pela empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA., CNPJ N.° 04.104.117/0007-6, em 12 DE ABRIL DE 2018, aos termos do
edital do Pregido Eletronico n.’° 40.003/2018-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a aquisicdo de
veiculos automotores novos, zero-quildometro, visando a renovacdo da frota oficial da
Procuradoria-Geral de Justiga/ Ministério Publico do Estado do Amazonas, conforme especificagdes e
condi¢des estabelecidas no Edital e Anexos.

b) No mérito, decidir pelo cancelamento do item 05 (PICK UP), conforme
discorrido na presente pega;

c) Manter o edital e a data de realizacdo do certame, em relacio aos demais
itens, uma vez que nao houve nenhuma alteraciao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitagdo, em 12 de
abril de 2018, as 12h.42min., a impugnacdo, cujo completo teor encontra-se no enderego eletronico
http://mpam.mp.br/servicos-sp-261893274/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-
eletronico-em-andamento/10553-pe-4-003-2018-aquisicao-veiculos-automotores, interposta aos termos
do Edital do Pregdo Eletronico n.° 40.003/2018-CPL/MP/PGJ, colhida pela empresa NISSAN DO
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.° 04.104.117/0007-6, apontando supostas
imperfei¢des do instrumento convocatdrio do certame de referéncia.

16/04/2018 11:38



SEI/MPAM - 0183577 - Decisao

2de7

Passo a andlise dos pressupostos legais e a exposi¢ao das razdes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

o

Do texto das normas de regéncia presentes nos §§ 1° e 2° do art. 41, da Lei n
8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG 389/2007, nota-se o atendimento da legitimidade e tempestividade,
visto que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo,
desde que o fagam, respectivamente, até¢ o até o quinto e segundo dia util anterior a data fixada para a
realizacdo da sessdo inaugural do certame.

De igual modo, estdo atendidos os requisitos do interesse, da existéncia de um ato
administrativo e da fundamentagdo, pois a empresa ¢ pretensa licitante e se insurge contra um ato
concreto (o edital), de modo fundamentado via pega recursal.

No caso corrente, a manifestagdo partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢oes do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 12.1, 12.2 e 20.1 do Edital,
estipulando que:

12.1. Até o dia 12/04/2018, 02 (dois) dias tteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o
ato convocatorio pelo e-mail: licitacao@mpam.mp.br, ou pelo
facs-simile n® (92) 3655-0743, no horario local de expediente da
Instituicdo, das 8 as 14 horas.

12.2. Os pedidos de esclarecimentos de dividas deverdo ser enviados
ao Pregoeiro até o dia 11/04/2018, 3 (tré€s) dias tteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica, preferencialmente por meio
eletronico, via internet, através do e-mail licitacao@mpam.mp.br, no
horario local de expediente da Institui¢do, das 8 as 14 horas.

12.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboragdo deste instrumento, decidir sobre a petigdo.

[.]

20.1 A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO prestard todos
os esclarecimentos solicitados pelos interessados nesta licitagdo,
estando disponivel para atendimento de segunda a sexta-feira, das 8 h.
as 14 h., na Av. Coronel Teixeira, 7.995, Nova Esperanca, Manaus —
AM, pelos telefones (92) 3655-0701, (92) 3655-0743 ou, ainda, pelo
e-mail: licitacao@mpam.mp.br.

Para estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem desse prazo, este
pregoeiro se vale da licio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!,

A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art.

110 da Lei n.° 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta™2.

Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situagao:

O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro
dia na contagem regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto,
até o dia 16, #ltimo minuto do encerramento do expediente no orgdo,
podera o licitante e qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos. (...)
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Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como

qualquer documento que € dirigido 2 Administragdo. (grifamos)

Com base na explanacdo apresentada, temos que a licitacdo estd marcada para
iniciar-se em 17/04/2018 e pela contagem regressiva do prazo para apresentacdo de impugnacdo ao
Edital, 2 (dois) dias uteis, até¢ o dia 12/02/2018, ultimo minuto do encerramento do expediente no
orgdo, poderia o interessado apresentar eventual oposi¢ao ao Edital.

Como ja se disse alhures, a possivel participante interpds sua irresignacao,
encaminhando-a ao e-mail institucional deste Comité em 12/04/2018, as 12h.42min.. Portanto, a peca

trazida a esta CPL o foi tempestivamente.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR
3.1. Aspectos Gerais

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-se,
seguindo-se os mais lucidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos
e legais durante a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigagao
da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante retine
condi¢des de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do cumprimento de seus
deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo
disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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(gn.)

3.2. Do pedido de Esclarecimento - Valor Maximo - ITENS 01, 02 e 05.

Em face do pedido, este Pregoeiro informa que a PGJ/AM adota a pratica
discricionaria da ndo divulgagdo do preco de referéncia para aquisi¢do de bens desse tipo. No entanto,
apos a fase de lances, serd ampla a possibilidade de acesso, por parte dos licitantes, ao processo
administrativo onde constam os or¢amentos estimados em planilhas de quantitativos e precos unitarios.

Essa prética evita que os precos ofertados orbitem em torno do preco referencial.

Essa questdo ja foi enfrentada pelo TCU, por meio dos Acodrdaos 644/2006,
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1925/2006, 114/2007, 1789/2009, 392/2011, todos do Plenério.

Por derradeiro, ressalta-se que todos os procedimentos licitatorios de interesse desta

PGJ/AM passam por uma rigorosa fase interna, incluindo, pesquisa de pregos para apuragao do valor
médio, a fim de refletir o real prego praticado no mercado.

Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento ao “item 12.2” do ato

convocatorio, considera esclarecida a solicitacdo, reputando, portanto, desnecessaria neste momento,
em conformidade com a pratica adotada pelo Parquet, a divulgagdo dos valores estimados.

3.3. Dos Aspectos Técnicos

As razdes do pedido giram em torno de aspectos técnicos do objeto e as obrigacdes

deles acessorias, esclareca-se, portanto, que as respostas aqui concedidas decorreram da andlise e
manifestacdo da SECAO DE TRANSPORTE - SETRANS, érgio emissor do Termo de Referéncia
integrante do Edital ora objeto do questionamento. Segue as informagdes:
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Trata-se de resposta a impugnagdo apresentada pela pessoa juridica
NISSAN DO  BRASIL  AUTOMOVEIS LTDA — CNPJ
04.104.117/0007-61.

Em Resposta ao Pedido de Impugnac¢do acima referido formulado pela
empresa em tela, de forma tempestiva no dia 12/04/2018 12:42, no
tocante a aspectos técnicos contidos no edital alegacdo na
composi¢do do Edital.

Com efeito, argui a impugnante que atualmente as exigéncias
apresentadas no edital que, ferem o principio da competitividade
refletindo na restricdo do universo de ofertantes, o que passamos a
enfrentar as razdes da impugnante:

a) PRAZO DE ENTREGA

Alega o licitante que a exigéncia de entrega do objeto em até 90 dias é
prejudicial a ampla competitividade do certame, manifesta ainda
pedido de dilatagdo para 120 (cento e vinte) dias.

De forma preambular, informamos que o prazo ora exigido pelo
instrumento convocatorio de 90 (noventa) é comum e plenamente
razoavel uma vez que em varios editais pesquisados e em vigor em
nosso pais o prazo varia de 30 a 90 dias como pode ser verificado na
sintese abaixo:

EDITAL SEBRAE - AQUISICAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES

http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/MT
/022%20PREG%C3%830%20PRESENCIAL%20AQUISI%C3%87
9%C3%830%20DE%20VE%C3%8DCULOS.pdf

“CLAUSULA SEGUNDA - Do Prazo 2.1. O prazo de entrega dos
veiculos é de até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contados da
Assinatura do Contrato.”

EDITAL SENASP — MINISTERIO DA JUSTICA - AQUISICAO
DE VEICULOS AUTOMOTORES — TIPO VIATURA

http://www.justica.gov.br/Acesso/licitacoes-e-contratos/editais-
de-licitacao/senasp/edital-2-2017-1/edital-2_veiculos-pick-up.pdf

25.1 O prazo de entrega dos bens é de até 90 dias continuos,
contados a partir do recebimento formal da comunicacio de
aprovacio do protétipo

EDITAL GOVERNO DE GOIAS - AQUISICAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES

http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2017-02/edital-pregao-
eletr-no_-03-2017----aquisicao-de--veiculo-.pdf
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Paragrafo 1° - A entrega dos materiais sera feita de forma
imediata e integral, no prazo maximo de 30 dias apés o
recebimento da Nota de Empenho;

Diante do que foi comentado, entende-se que é plenamente razoavel o
prazo inicialmente estabelecido, restando infrutifero o pedido da
impugnante.

b) TIPO DE MOTORIZACAO

A empresa impugnante solicita ainda alteragdo da exigéncia do item 05
de “MOTOR TURBO” para “MOTOR TURBO OU BI-TURBO. No
intuito de afastar o questionamento suscitado Informamos que nos
veiculos tipo PICK UP os motores turbinados sdo unanimes e que o
fator mono ou bi turbo, sdo na verdade configura¢des e arranjos do
proprio motor, ndo fazendo a minima diferenga de poténcia.

Entendemos que tal diferenga do ponto de vista técnico € irrelevante,
pois a exigéncia de motor turbinado ndo restringe motores
biturbinados ou sob qualquer forma de arranjo ou quantidade de
turbinas.

¢) FABRICACAO

Ainda nos ¢ solicitada a exclusdo da determinagdo do item 05 de
“FABRICACAO NACIONAL OU NACIONALIZADA” ou alteragio
para “ FABRICACAO NACIONAL OU NACIONALIZADA OU
IMPORTADA";

A exigéncia de veiculos fabricados em solo patrio estriba-se na
necessidade de manter o veiculo adquiridos sempre em plenas
condi¢cdes de funcionamento e prontiddo, a aquisicdo de veiculos
fabricados em outros paises coloca em risco tal intento, uma vez que é
possivel ocorrer a falta de pecas de reposi¢do (greves alfandegarias ou
entraves diversos).

d) CILINDRADA

Continua as alegagdes, apontando que o instrumento convocatério
exige que a cilindrada minima do item 05 ¢ 2.450CM? e que a mesma
deva ser alterada para adequada para 2.298CM?3.

De plano, informamos que esta SETRANS tem como atribuicdo
precipua o apoio logistico de transportes de pessoas (servidores,
membros e demais autoridades), documentos, equipamentos, moéveis
e equipamentos, materiais de consumo e expediente para as
Promotorias da capital e interior do Amazonas englobando as
comarcas onde ¢é possivel fazer o deslocamento por estradas, com isso,
de forma rotineira os veiculos pertencentes a frota da PGJ efetuam
deslocamentos com pessoas e materiais que geralmente sdo moveis e
eletrodomésticos, sendo a poténcia do motor exigida sempre eis o
motivo ensejador da cilindrada minima.

Além da substancial justificativa acima, informamos que existem
atualmente no mercado brasileiro no minimo 03 (trés) fabricantes
que estdo aptas a atender as exigéncias contidas no edital no tangente a
cilindrada exigida.

e) FREIOS

Por derradeiro, a impugnante aponta que o edital exige Freio a disco
nas 04 (quatro) rodas e que seja alterada a exigéncia do item 05 de
“FREIOS: A DISCO NAS 4 RODAS” para “FREIOS A DISCO NO
MINIMO DIANTEIROS E TRASEIROS A DISCO OU A
TAMBOR?”, de modo a garantir a ampla competitividade do certame”.
Realmente o instrumento convocatorio consta o alegado, porém
trata-se de mero erro de formalidade ou digitagdo, pois na verdade a
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intencio seria a exigéncia de freio ABS.

Diante do exposto, esperando ter sanado as razdes de impugnagdo,
renovamos os votos de aprego.

Atenciosamente,

Ariosto Soares do Rosario
Chefe SETRANS/PGJ

Considerando a manifestagdo da Secdo de Transportes sobre FREIOS, a qual denota
a necessidade de corre¢ao do Item 05 no Edital ¢ Comprasnet, bem como a necessidade de melhor
esclarecimento acerca dos demais questionamentos e; considerando que a correcdo altera a formulacao
de propostas por parte das licitantes, este Pregoeiro, em cumprimento ao “item 12” do ato
convocatorio, considera pertinente a solicitacdo, reputando, portanto, necessaria a retificagdo do edital
nesse particular.

Por oportuno, com lastro no item 12.4. do Edital, para que ndo haja prejuizo em
relagdo aos demais intens, os quais ndo se relacionam ao item impugnado e¢ ndo foram objeto de
impugnacdo, bem como a urgéncia da Administracdo na aquisi¢do dos bens, este Pregoeiro decide pelo
cancelamento do item 05 (PICK UP), seguindo o certame em relagdo aos demais.

4. DA CONCLUSAO

Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento ao “item 12” do ato
convocatério, recebe a impugnagdo feita pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS
LTDA., inscrita no CNPJ N.° 04.104.117/0007-6, dela conhecendo, para no mérito, dar-lhe provimento
parcial as obje¢des apresentadas.

Considerando que o teor da presente peca afeta a formulacdo das propostas por parte
das empresas interessadas no Item 05, conforme preleciona o artigo 21, § 4.°, da Lei n°® 8.666/93, razao
pela decido pelo CANCELAMENTO do item 05 (PICK UP), o qual sera objeto de novo certame
com prazo a ser divulgado em aviso especifico, nos termos do art. 21, § 4° da Lei n°
8.666/93, seguindo o certame em relacao aos demais itens em todos os termos do Edital.

E a decisdo.

Manaus, 16 de abril de 2018.

Cleiton da Silva Alves

Pregoeiro — Portaria n.° 0291/2018/SUBADM

1In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1* edi¢ao, 3* tiragem,
2004, pags. 503/504.
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2Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, ¢ considerar-se-d3o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario. Pardgrafo unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no 6rgdo ou na entidade.

3ZANOTELLO, Simone. Recursos Administrativos no Pregdo. Curitiba: Negocios Publicos, 2010. p. 45.

eil Documento assinado eletronicamente por Cleiton da Silva Alves, Membro da Comissao
;{'mm":_. [ﬁ Permanente de Licita¢ao - CPL, em 16/04/2018, as 11:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
eletronica 11.419/2006.
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