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Pregao/Concorréncia Eletrénica

* Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

CONTRA RAZAO :

AO PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL/ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS

EDITAL DO PREGAQO ELETRONICO N.© 4.040/2023-CPL/MP/PGJ.
PROCEDIMENTO SEI N.© 2022.016252

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa para prestar servicos de locagdo de
veiculos automotores com o fornecimento de manutencao, limpeza, seguro total e quilometragem livre, atendendo
as necessidades do Ministério Publico do Estado do Amazonas, pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECHE GALDEANO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n©
08.713.403/0001-90, localizada na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, por meio de seu socio administrador,
que ao final subscreve, vem, com o devido respeito perante o Sr. Presidente, apresentar, nos termos do item 12.8
do Edital:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa ML NASCIMENTO EIRELI, contra a habilitacdo da Recorrida para o lote Unico do certame
epigrafado, nos moldes em que passa a expor, para ao final requer:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrarmos ao cerne dos fatos que culminaram na presente Contrarrazdo, imperioso salientar sua
tempestividade, haja vista os prazos disciplinados em Lei e corroborados no instrumento convocatorio.

A luz do do Edital, uma vez transcorrida a fase de aceitagdo e habilitacdo das propostas, com a sucessiva
declaragdo de vencedor, qualquer licitante podera manifestar, desde que o faca de forma motivada, intencdo de
recorrer da decisdao habilitaria exarada.

Para isso, considerar-se-a o prazo maximo de 3 (trés) dias, contados a partir do decurso dos 10 (dez) minutos
estipulados para manifestagdo do interesse recursal cujo parte final processou-se dia 09/11/2023. Assim temos
certo de que a apresentagdo das contrarrazdes, tem-se por tempestivo o protocolo das Contrarrazdes até a data
fatal de 13/11/2023.

2. DO BREVE RESUMO DOS FATOS

A Recorrida restou habilitada em 25/10/2023 na sessdo publica do Pregdo N° 4.040/2023. Ocorre que a Recorrente
se insurge contra a decisao exarada pelo seguinte motivo:

“A proposta foi enviada com as seguintes especificagdes em seu item 1: "Veiculos SEDAN pequeno porte para
servigos administrativos da PGJ. Veiculo automotor, zero quildmetro, fabricacdo em pais que rege acordo bilateral
para o comércio de veiculos em vigor com o Brasil, carroceria SEDAN, ano de fabricagdo e modelo 2023, 04
(quatro) portas, motor dianteiro transversal 04 cilindros, poténcia do motor 110 cv (gasolina), Freio a disco nas
rodas dianteiras; ABS; Ar-condicionado, travas, vidros e retrovisores elétricos originais de fabrica; pelicula de
protecdo solar de acordo com transparéncia regulamentada pelo CONTRAN (Conselho Nacional de Transito);
devidamente registrado e licenciado em nome da CONTRATADA." Logo abaixo no quadro CARACTERISTICAS DE
COMPATIBILIDADE DE EXIGENCIAS MINIMAS DE ESPECIFICACOES TECNICAS, em seu item 01 verificamos a
indicagdo da marca e modelo qual seja: NISSAN VERSA SENSE 1.6 AT, Em seu item 03 ha a informagdo de que o
veiculo apresentado atende a seguinte exigéncia do Edital: "FABRICACAO NACIONAL OU NOS PAISES QUE COMPOE
O MERCOSUL (SERAO ACEITOS VEICULOS FABRICADOS NOS PAISES DO MERCOSUL, DESDE QUE HAJA ACORDO
BILATERAL PARA COMERCIO DE VEICULOS EM VIGOR COM O BRASIL)." Analisando a proposta da empresa
RECORRIDA e comparando com as exigéncias editalicias, verificamos que o veiculo proposto ndo atende a essa
especificacdo, uma vez que esse modelo é produzido no México e, mesmo esse pais tendo acordo bilateral com o
Brasil para comércio de veiculos, ele ndo faz parte dos paises do Mercosul (exigéncia editalicia), como podemos
confirmar no site: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-domercosul/ Essa informagdo inclusive foi
corroborada pela propna empresa RECORRIDA na ficha técnica do veiculo SEDAN, oriunda do site
www.carrosnaweb.com.br onde ha a indicacdao de procedéncia como IMPORTADO. Assim, vejamos o que dizem os
sites especializados sobre esse modelo: 1) https://motorl.uol.com.br/news/628304/nissan-versa-reestilizado-
produzido-mexico/; 2) https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/de-cara-nova-novo-nissan-versa-2024-ja-tem-
data-de-estreia-no- brasil"Depois de quase 7 meses do inicio da producdo do veiculo no México, o Nissan Versa

2024 finalmente esta chegando ao Brasil "; 3) https://jornaldocarro.estadao.com.br/carros/nissan-versa-ficou-
mais-bonito-e-entrega-mais-tecnologia-na-linha- 2024/.(grifamos).
(...)

Podemos considerar também que os lances ofertados em pregdo sdo diretamente vinculados ao custo de aquisigdo,
manutengdo, depreciagdo etc. do veiculo que é exigido no Edital e Termo de Referéncia e, a oferta de um
automoével com qualificagdes inferiores propiciou uma vantagem competitiva em beneficio da empresa RECORRIDA,
ja que os modelos que atendem as especificagdes minimas tém esses valores muito mais altos que o proposto pela
empresa habilitada. Hd também de se observar que, o Termo de Referéncia exige veiculos de 04 cilindros, e que
varios licitantes ndo se atentaram ao oferecer o veiculo Onix Plus que tem 03 cilindros. Como previsto no item
9.4.1 do Edital, o modelo do veiculo na proposta vincula o licitante, dessa forma esse modelo ndo pode ser alterado
posteriormente.
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3. DO DIREITO

Isto posto, cumpre elucidar que diferente do que faz inferir a Recorrente, os documentos apresentados pela
Recorrida em sede habilitatéria, além de atenderem de forma plena dos requisitos estipulados em Edital
representam a solucdo o6tima, pois representa o melhor custo-beneficio para Administracéo.

Sobre o tema urge seja informado o seguinte para fins didaticos, que o Brasil possui trés Acordos de
Complementagdo Econdmica em vigor com o México (ACEs 53, 54 e 55), todos assinados em 2002. Vejamos :

e O ACE 54 é um Acordo-Quadro que visaacriacdo de uma area de livre comércio entre os Estados Partes do
Mercosul e o México; enquanto esse objetivo ndo é atingido, o comércio entre as Partes é regulado pelo ACE 55
(produtos automotivos) e pelo ACE 53 (outros produtos).

e OACE 55foi assinado entre Mercosul e México em 27 de setembro de 2002, internalizado no Brasil pelo Decreto
n° 4.458, de 5 de novembro de 2002, e estd em vigor entre o Brasil e o0 México desde 1° de janeiro de 2003.

O regramento parao comércio bilateralentre o México e cada um dos paises do Mercosul estd apresentado nos
Apéndices bilaterais do ACE 55, vejamos:

ApéndiceI (Argentina-México); Apéndice II (Brasil-México); e Apéndice IV (Uruguai-México); o Apéndice III esta
reservado para as disposigdes entre México e Paraguai, (as quais ainda ndo foi negociadas entre as partes).

Deste modo, resta evidente que o Edital estabelece que serdo aceitos veiculos fabricados nos paises do MERCOSUL,
ou seja, no vertente caso, por meio doACE 55 (acordo bilateral celebrado entre MERCOSUL E MEXICO em 27 de
setembro de 2002), constitui motivacdo para a Recorrida permanecer habilitada com o veiculo apresentado na sua
proposta, pois o México por meio desta bilateralidade pactuada, em vigor, é pais integrante da relacdo juridica.

Em sintese, urge informar que o objeto sob exame, contido no pleito recursal, reside sobre a avaliagdo da decisdo
do pregoeiro, cuja motivagcdo pode evidenciar e/ou extrair a satisfacdo dos seguintes interesses diversos:

1°) O interesse do Recorrente em desclassificar a Recorrida sob motivos pifios e infundados, ainda que seja
detentora da proposta mais vantajosa para o objeto da licitagdo. O Resultado pretendido pela Recorrente visa
majorar os valores das futuras contratagdes, prevalecendo o interesse pessoal/subjetivo em detrimento a satisfagdo
do interesse publico e cujo resultado, majorara a contratacdo e futuras prorrogagoes;

2°) O Interesse Publico refletida na decisdo exarada pelo Pregoeiro, pois classifica a melhor proposta comercial
valida (de menor valor econémico) da Recorrida, para obtencdo do melhor resultado econdmico (economia de
escala) e satisfacdo legal e mais eficiente da demanda publica.

O Recorrente visa alijar do certame, proposta contendo preco mais vantajosa de licitante (Recorrida) que detém
aptiddo para o fornecimento do servigo demandado e com mais de 20 anos de atividades no mercado. Em verdade,
o julgador ndo tem o poder de selecionar solugdo a contemplar resultados duvidosos, mas somente aqueles que
venham a representar solugdo o6tima.

Conforme se observa, diferente do fragmento arrolado pela Recorrente na pega recursal, os documentos de
habilitacdo e proposta de precos da Recorrida atenderam perfeitamente a exigéncia editalicia.

Portanto, pelos motivos expostos, ndo restam duvidas da assertiva da decisdo do pregoeiro em habilitar a
Recorrida, pois esta cumpriu todos os dispositivos editalicios, inexistindo qualquer razdo capaz de culminar na sua
inabilitacdo do certame.

Assim, ndo pode o Poder Publico (Administracdo Publica), nos termos do artigo 41 da Lei n°® 8.666/93, enquanto
sujeito de direitos e obrigacGes, submetido aos estritos mandamentos da Lei e as clausulas editalicias exarar
decisdo contraria ao Edital, sendo esse o reflexo da Lei, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifo nosso)

Por tal principio, entende-se que tanto a Recorrente quanto os demais proponentes, o Poder Publico, de igual
forma, encontram-se, todos, vinculados ao instrumento convocatério. Logo, inabilitar a Recorrida por motivo ndo
previsto em Edital ou prelecionado em Lei significaria extrapolar todos os poderes concedidos ao r. Pregoeiro, a
ponto de confrontar diretamente com o principio da legalidade, imprescindivel para pratica de todo e qualquer ato
administrativo

Imperioso mencionar, ainda acerca do principio da estrita legalidade, que se a lei ndo obriga ou ndo autoriza, deve
a Administracdo Publica se abster da praticas de determinados atos, sob pena da realizacdo de arbitrios, ja que o
Pregoeiro ndo pode agir desvinculado dos mandamentos da lei e do proprio edital, assim ndo podera atender aos
pleitos da proponente Recorrente, vez que a esse ato ndo persiste o amparo legal, de modo a coadunar com os
principios da legalidade, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério contidos no artigo 3° da lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Noutro giro, a coadunar com as razdes supracitadas, trazemos a baila o seguinte entendimento jurisprudencial:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicGes editalicias, tendo em vista
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 128 T, rel.
Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, D] de 07.11.2006)"” “Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a
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Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatdrio que da validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS n° 13.005/DF, 13 S.,
rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).” grifo nosso

Diante de todo o exposto, e principalmente a luz da legalidade na decisdo que habilitou a proposta da empresa
Recorrida, pleiteamos pela manutencao integral da decisdo que assertivamente a classificou para o objeto
arrematado, pois conforme exposto acima, os argumentos defendidos pela Recorrente ndo possuem respaldo legal
tdo pouco pertinéncia ante os regramentos do Edital, motivo pelo qual requeremos a MANUTENCAO INCOLUME DA
DECISAO DO PREGOEIRO.

4. DOS PEDIDOS

Em face a tudo que se exp0Os requer a Recorrente o que segue:

a) Seja conhecida a presente CONTRARRAZAO RECURSAL e ao final julgada TOTALMENTE PROCEDENTE mantendo
a Recorrida RECHE GALDEANO & CIA LTDA habilitada e classificada no presente certame, especificamente, quanto
ao item 01 com a marca Nissan Versa;

b) Seja julgado IMPROCEDENTE, em todos os seus termos, o recurso proposto pela empresa ML NASCIMENTO
EIRELI de modo a MANTER A DECISAO GUERREADA, tendo em vista ser de natureza meramente protelatoria e
infundada, pois como bem comprovado pelos documentos anexos, a Recorrida cumpriu todas as clausulas
editalicias.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Manaus, 13 de novembro de 2023.
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