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DECISAO N° 32.2025.CPL.1700209.2025.001813

PROCESSO SEI N° 2025.001813

IMPUGNACAO APRESENTADA PELA VR BENEFICIOS E
SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A, CNPJ N°
02.535.864/0001-33. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO E  FUNDAMENTACAO  ATENDIDOS.
PEDIDO  TEMPESTIVO. MANTER A DATA DE
REALIZACAO DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca
dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 59, § 1°,
do ATO PGJ N.° 8/2024, decide:

a) Receber e conhecer da impugnacio apresentada pela empresa VR
BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A, inscrita no CNPJ sob
o N° 02.535.864/0001-33, aos termos do Edital d¢ PREGAO ELETRONICO N°
94.013/2025-CPL/MP/PGJ SRP, que tem por objeto formagdo de registro de pre¢o
para contratagdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento e
fornecimento de vale-alimentacéo do tipo CARTAO MAGNETICO COM CHIP DE
SEGURANCA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, por um periodo
de 12 (doze) meses, conforme as especificagoes minimas e os quantitativos constantes
do Edital, descritos e qualificados na forma de seus Anexos,

b) No mérito, acolher parcialmente a impugnacdo para aceitar a
declaracdo formal de compromisso, para fins de atendimento do item 9.3.1 do
edital, conforme discorrido na presente pega;

¢) Manter a data de realizacdo do certame, em consonancia com o art. 55, §1°, da
Lein.® 14.133/21, combinado com o item 24.5 do Edital.

2. DO RELATORIO



2.1. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

No dia 15/08/2025, as 08h22min, chegou ao e-mail institucional desta Comissdao
Permanente de Licitacdo a Impugnagdo n® 1700153 aos termos do Edital do Pregiao Eletronico n.’
94.013/2025-CPL/MP/PGJ SRP, apresentada pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
PROCESSAMENTO S.A, inscrita no CNPJ sob o N° 02.535.864/0001-33, alegando em sintese:

¢ que o edital exige rede credenciada de estabelecimentos em todos
dos municipios do Estado do Amazonas, o que considera
desproporcional;

e que a exigéncia de apresentacdo da rede credenciada ja na fase de
proposta restringiria a competitividade.

Ainda, em sua peg¢a, a impugnante requer, em suma:

()
IV. DO PEDIDO.

Ante o exposto, a empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
PROCESSAMENTO S.A, requer seja a presente impugnacao
recebida e a ela seja dado provimento para que o edital seja suspenso e
reformulado seguindo os seguintes itens sugeridos e razoaveis para o
processo:

1. Seja a presente impugnagio JULGADA INTEIRAMENTE
PROCEDENTE para que o r. o6rgdo retifique o Edital quanto ao
quantitativo de estabelecimentos comerciais que esta sendo exigida dos
licitantes, para atendimento dos produtos refeicio e alimentagdo,
comprovando a real necessidade da exigéncia.

2. Seja retificado o edital para que o prazo de apresentagdo da rede
credenciada a fim de que seja admitida a ampla competicdo sem
qualquer parcialidade e/ou vicio, sugerindo-se a0 menos o prazo de 30
(trinta) dias corridos, a contar da assinatura contratual para
apresentagdo de 50% da rede credenciada, e 60 (sessenta) dias corridos
para apresentacdo dos outros 50%.

()

E o breve relatorio.

Nessa senda, passo a analise dos pressupostos legais e a exposicao das razdes de
decidir.

3. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto do art. 164,
caput, da Lein.®° 14.133/2021.




Reza esse dispositivo que "qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame".

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual oposicao dirigida ao 6rgao publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, existéncia de um
ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto &, qualquer pessoa é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao de legitimidade,
pois mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as
regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a inten¢do do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do
instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n
casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual obje¢do a um ato administrativo deve trazer consigo suas
razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a
oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. As pecas em analise preencheram, também, esse requisito ao
indagarem, pontualmente, o entendimento de determinadas regras do Edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor
os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situagao.

No presente caso, considerando que a sessdo publica do certame encontra-se
designada para o dia 21/08/2025, o prazo para apresentagdo de impugnagdo ao edital estendeu-se até o
dia 15/08/2025, ou seja, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessao.

Considerando o exposto, e conforme mencionado anteriormente, a parte interessada
apresentou sua solicitacdo por e-mail em 15/08/2025. Dessa forma, a peca protocolizada perante esta
Comissdao ¢ TEMPESTIVA.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

4. RAZOES DE DECIDIR



Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n° 14.133/2021, novel Estatuto
Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem
como, frisa-se, seguindo-se 0s mais licidos preceitos da doutrina e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a analise das documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da
obrigacdo da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual
licitante retne condi¢cdes de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre
os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitacdo, constante no art. 5° da Lei N° 14.133/2021,
abaixo disposto:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro). (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratacdes realizadas mediante licitagao, deve a
Administragdo Publica, em observancia ao disposto no art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021, garantir a
igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos
principios basicos descritos no dispositivo supra.

Estabelecidos os principios legais, apresentamos a seguir as razdes e motivagdes
acerca dos questionamentos aventados pelas pretensa licitante.

Da andlise do pedido colacionado, infere-se que as indagacdes suscitadas se referem
as disposigdes expressas no proprio instrumento convocatdrio, notadamente, as especificagdes
do TERMO DE REFERENCIA, motivo pelo qual solicitou-se manifestagio técnica da equipe
da DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS - DRH / SECAO DE FOLHA DE PAGAMENTO -
SFP deste Parquet.

4.1. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

A empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A.,
inscrita no CNPJ sob o n.° 02.535.864/0001-33, alega que:

()

A presente contratacdo ainda se faz na modalidade de credenciamento,
no qual as empresas ainda serdo escolhidas pelos funcionarios em
determinadas localidades, o que corrobora ainda mais o entendimento
de que seja solicitada a rede apos a assinatura do contrato em prazo
razoavel e ndo apds 5 dias da homologag¢do ou na habilitacio dos
licitantes.

()



Inicialmente, cumpre esclarecer que o certame licitatorio referente ao Pregio
Eletronico n.° 94.013/2025-CPL/MP/PGJ SRP sera realizado na modalidade Pregiao, na forma
eletronica, adotando o Sistema de Registro de Precos (SRP), cujo resultado dara ensejo a assinatura
de Ata de Registro de Precos.

Dessa forma, ao contririo do que sustenta a empresa VR BENEFICIOS E
SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 02.535.864/0001-33, o
procedimento em analise nao se confunde com a modalidade de credenciamento.

4.2. DA REDE CREDENCIADA DE VALE ALIMENTACAO EM 100% DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO AMAZONAS:

Sobre os questionamentos relativos a necessidade de que ''(...) as licitantes
comprovem que possuem rede credenciada de Vale Alimentacdo em 100% dos municipios do Estado
Amazonas (..)", apresentados pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
PROCESSAMENTO S.A, inscrita no CNPJ sob o N° 02.535.864/0001-33, o Chefe da Se¢ao de Folha
de Pagamento desta Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas - PGJ/AM, por meio
da INFORMACAO N° 362.2025.SFP.1701033.2025.001813, manifestou-se de forma pontual e
suficientemente claro, nos seguintes termos, in verbis:

INFORMACAO N° 362.2025.SFP.1701033.2025.001813

(...)

1. "Seja a presente impugnacio JULGADA INTEIRAMENTE
PROCEDENTE para que o r. orgio retifique o Edital quanto ao
quantitativo de estabelecimentos comerciais que esta sendo exigida
dos licitantes, para atendimento dos produtos refeicio e
alimentagao, comprovando a real necessidade da exigéncia"

Resposta: Considerando o Oficio n® 120/DRH (1700695), que
informa a existéncia de 76 Promotorias de Justiga instaladas em 62
municipios do Estado do Amazonas, e em aten¢do ao questionamento
apresentado, comunicamos que ndo € vidvel proceder com a
retificacio do item mencionado.

Tal impossibilidade decorre de restricoes logisticas especificas que
impactam diretamente o acesso aos municipios do Estado. A regido
apresenta caracteristicas geograficas e de infraestrutura
singulares, que dificultam a realizacdo de diligéncias presenciais e a
implementagdo de ajustes operacionais dentro dos prazos exigidos.

Diante desse cenario, € imprescindivel que, antes do
credenciamento, seja verificado se a empresa responsavel pela
prestacdo dos servigos possui cobertura operacional efetiva em todo
o territério estadual, de modo a garantir a execu¢do adequada das
atividades previstas.

(...)
E a informagdo.

SECAO DE FOLHA DE PAGAMENTO, em MANAUS/AM (data

da assinatura eletréonica)



(assinatura eletréonica)
DMES BRITO DE SOUZA
Chefe da Secao de Folha de Pagamento da PGJ/AM

Na oportunidade, importante destacar que o Estado do Amazonas, maior unidade
federativa do Brasil em extensdo territorial, possui 63 municipios distribuidos em uma area aproximada

de 1.559.159,142 km?.

A capital, Manaus, integra a Regido Metropolitana de Manaus (Grande Manaus),
composta por outros 12 municipios, constituindo a maior concentragdo urbana da Regido Norte do
pais, com populagdo estimada em 2.532.226 habitantes, segundo dados de 2022 (mapa da Regido
Metropolitana de Manaus-SEINFRA).

Uma das peculiaridades da Regido Metropolitana de Manaus reside justamente em
sua geografia: a distdncia entre os municipios que a compdem, tomando como ponto de referéncia a
capital Manaus, pode ultrapassar 250 km, além da inexisténcia de acesso rodoviario ou aéreo
(consideradas as linhas regulares), o que torna inevitavel o transporte fluvial como meio principal.
Nesse cenario, nao ¢ dificil perceber que tal realidade da Grande Manaus reflete-se também em todo o
Estado do Amazonas.

Por essa razdo, o setor técnico foi enfitico ao destacar as "(..) restri¢oes logisticas

especificas que impactam diretamente o acesso aos municipios do Estado. A regido

apresenta caracteristicas geogrdficas e de infraestrutura singulares (...)", bom como "(..)

as peculiaridades geogrificas e logisticas do Estado do Amazonas, que exigem planejamento rigoroso
e capacidade de resposta imediata por parte da empresa contratada.(...)".

Na ocasido, ainda, a equipe da Sec¢do de Folha de Pagamento da PGJ/AM recomendou
que "as empresas participantes avaliem, de forma criteriosa, sua capacidade técnica e logistica de
atendimento as exigéncias estabelecidas no edital."

No caso concreto, o Ministério Publico do Estado do Amazonas, além da capital,
esta presente fisicamente em 62 municipios do Estado do Amazonas, através de 76 Promotorias de
Justica instaladas (conforme a Lei N° 4.606, de 5/06/2018), todas dispondo de servidores e funcionarios
nelas lotados. Tal circunstancia justifica plenamente a necessidade de cobertura da rede credenciada em
todas essas localidades, sob pena de grave prejuizo a fruigdo do beneficio pelos servidores, hipdtese
que nao sera admitida pela Administragao.

Com efeito, a exigéncia de que as empresas disponham de rede credenciada em todos
os municipios do Estado do Amazonas tem por finalidade assegurar a prestagdo do servi¢o de forma
uniforme e satisfatoria a todos os servidores desta Instituicdo Ministerial, sem qualquer distin¢do,
observadas as peculiaridades geograficas da Regido Norte. Tal medida visa garantir a plena fruicdo do
beneficio, evitando que eventuais dificuldades logisticas ou estruturais transfiram o Onus aos
beneficiarios, especialmente diante do carater sensivel do objeto contratado.



Assim, a op¢do administrativa encontra amparo no poder discriciondrio do gestor
publico, exercido dentro dos limites da legalidade e voltado a concretizagdo do interesse publico. Nesse
sentido, o posicionamento da Administracdo restou consolidado quando da aprovacao das condigdes
estabelecidas no  Termo de  Referéncia, conforme Despacho n° 622.2025.01AJ-
SUBADM.1678018.2025.001813, exarado pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral de Justica para
Assuntos Administrativos, Dr. André Virgilio Belota Seffair, em 24/07/2025.

Dessa forma, as previsdes do instrumento convocatorio revelam-se fundamentais para
o atendimento das necessidades da Administracdo, uma vez que nao se pode correr o risco de contratar
empresa que ndo assegure a efetiva disponibilidade de estabelecimentos de alimentag¢do credenciados
no Estado do Amazonas.

4.3. DO PRAZO PARA COMPROVACAO DA REDE CREDENCIADA.

No que tange ao prazo para apresentacao da rede credenciada, o Chefe da Secao de
Folha de Pagamento da PGJ/AM, posicionou-se da seguinte forma, consoante INFORMACAO N°
365.2025.SFP.1703105.2025.001813:

INFORMACAO N° 365.2025.SFP.1703105.2025.001813
()

2. Todavia, propde-se admitir que a licitante vencedora que
ndo disponha, de imediato, de rede credenciada em todas as
cidades, apresente termo de compromisso no ato da
apresentacdo da proposta, assumindo a obrigacdo de
comprovar a complementacdo da rede no prazo de até¢ 15
(quinze) dias consecutivos, contados da assinatura do
contrato.

Na ocasido, ressalta-se que tal faculdade ndo se confunde
com dispensa da obrigacao principal, servindo apenas como
mecanismo de transicdo para possibilitar a plena execugao
contratual.

Assim, fica mantida a obrigacao de comprovar a rede minima
j& existente nos principais centros urbanos do Estado,
incluindo Manaus e Regido Metropolitana, a qual devera ser
apresentada juntamente com a proposta.

O descumprimento do prazo ou a ndo comprovacgdo da rede
implicara responsabiliza¢do da contratada, conforme previsto
nos arts. 156 a 159 da Lei n® 14.133/2021.

Pelo exposto, a medida proposta concilia a competitividade
do certame com a garantia da adequada prestacao do servigo.

E a informagao.

SECAO DE FOLHA DE PAGAMENTO, em MANAUS/
AM (data da assinatura eletronica)



(assinatura eletronica)
DMES BRITO DE SOUZA
Chefe da Secao de Folha de Pagamento da PGJ/AM

Portanto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a alegagao da IMPUGNANTE quanto
ao momento da comprovacio da rede credenciada, admitindo-se a complementacido da
comprovacio em fase contratual.

Nesse sentido, a empresa vencedora que ainda nao dispuser de rede credenciada em
todas as cidades do Estado do Amazonas deverd apresentar, juntamente com a proposta, declaragao
formal de compromisso de complementaciao da rede, comprometendo-se a atender a totalidade da
exigéncia no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, contados da assinatura do contrato, sob
pena de responsabilizagdo administrativa por frustrar a execugdo do objeto.

Cumpre ressaltar que a referida declaragdo de compromisso sera admitida
exclusivamente para complementacido da rede credenciada, e ndo de substitui¢do da obrigagdo
principal. Assim, permanece a exigéncia de comprovacdao da rede minima ja existente nos principais
centros urbanos do Estado do Amazonas, incluindo Manaus e Regido Metropolitana, a qual devera ser
apresentada juntamente com a proposta.

Feitas tais consideragdes, passa-se a conclusao.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL decide acolher
parcialmente a impugagdo apresentada pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
PROCESSAMENTO S.A., inscrita no CNPJ sob o N° 02.535.864/0001-33, para:

a) manter a necessidade de cobertura de rede credenciada da futura contratada em
todos os municipios do Estado do Amazonas;

b) manter a obrigacdo de comprovagao de rede minima credenciada ja constituida na
Grande Manaus juntamente com a apresentacdo da proposta de precos;

¢) possibilitar, caso a licitante melhor classificada nao disponha de rede em todos os
municipios, a apresentacao de declaragdo complementar de compromisso de complementagiao da
rede credenciada, comprometendo-se a atender a totalidade da exigéncia no prazo méaximo de 15
(quinze) dias corridos da assinatura do contrato, sob pena de responsabilizagdo administrativa e
rescisdo contratual;

Considerando que o teor da presente decisao nao afeta a formulagdo das propostas por
parte das empresas interessadas, bem como nao altera as condi¢des de habilitacdo estabelecidas no
instrumento convocatorio, conforme preleciona o artigo 55, §1°, da Lei n.° 14.133/21, mantém-se a
realizacdo do certame na data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se
prosseguimento aos demais atos providenciais.




E a decisdo.

Manaus, 20 de agosto de 2025.

Sarah Madalena B. Cortes de Melo

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Ato PGJn.°165/2025 - DOMPE, Ed. 3121, de 15.07.2025
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