MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanga - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br
DECISAO N° 8.2024.01AJ-SUBADM.1290556.2023.009971

PROCESSO N° 2023.009971

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS, PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA REDE LOGICA DE
DADOS: SWITCHS, APS (ACCESS POINT), TRANSCEIVERS E APPLIANCE, COM GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA, VISANDO
ATENDER AS DEMANDAS DAS UNIDADES INTEGRANTES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Trata-se de procedimento administrativo iniciado através do OFICIO N° 122.2023.DTIC (1170493), da lavra do Sr. Tadeu Azevedo de
Medeiros, Diretor de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo, por meio do qual solicita a apreciagio do TERMO DE REFERENCIA N°
10.2023.DTIC (1046533), cujo objetivo ¢ a formacdo de registro de pregos, para eventual fornecimento de equipamentos para rede logica de
dados: Switchs, APs (Access Point), Transceivers e Appliance, com garantia e assisténcia técnica, visando atender as demandas das unidades integrantes do
Ministério Publico do Estado do Amazonas, Procuradoria-Geral de Justi¢a, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdes técnicas.

O Demandante informou que o termo de referéncia supracitado foi elaborado visando a revitalizagdo e expansdo da estrutura de rede
logica dos racks de telecomunicac¢des das unidades da capital e interior do estado do Amazonas, oferecendo tecnologia capaz de modernizar e reestruturar a
rede cabeada, implementar rede sem fios confiavel e com os padroes de mercado mais atuais, além de possibilitar o gerenciamento integrado da nova
infraestrutura ¢ dos equipamentos, e reduzir o tempo de resposta aos incidentes, bem como os custos com manutengdo, apresentando as seguintes
justificativas para a proposigao:

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

1.1 Manter registro de pregos de equipamentos de telecomunicagdes tipo switchs, access points, transceivers e appliances controladores, vigente, a fim de garantir
infraestrutura eficiente as atividades institucionais do MPAM.

1.2 Assegurar a renovagdo continua dos ativos de redes logica, para dispor de uma infraestrutura de dispositivos adequada, com os recursos necessarios para o perfeito
desenvolvimento das atividades laborais no setor publico, melhorar a eficiéncia, bem como agilizar a rotina de trabalho, que demandem de equipamentos, com
confiabilidade e capacidades adequadas para a operagdo das atividades em suas unidades, que sejam tecnicamente operacionais e tecnologicamente atualizados,
inclusive, cobertos por garantia técnica que permita seu reparo e reduza as frequentes indisponibilidades.

1.3 Os equipamentos ora solicitados pela DIRETORIA DE TECNOLOGIA, INFORMACAO E COMUNICACAO serio utilizados na revitalizagio e expansio da
estrutura de rede logica dos racks de telecomunicagdes das unidades da capital e interior do estado do Amazonas. Ainda permitirdo oferecer tecnologia capaz de
modernizar e reestruturar a rede cabeada, implementar uma confidvel rede sem fios com os padrdes de mercado mais atuais, possibilitar o gerenciamento integrado da
nova infraestrutura e dos equipamentos e reduzir o tempo de resposta aos incidentes, bem como os custos com manutengao.

1.4 A quantidade de equipamentos a ser adquirida foi definida com base no niumero de switchs, access points e transceivers obsoletos e sem garantia contratual e ainda
considerou as demandas de novos dispositivos conectados existentes, avaliando o eventual crescimento e/ou reorganizagdo da estrutura administrativa, bem como a
imperiosa necessidade de adquirir uma robusta solugdo de appliance controlador centralizado para otimizar a gestdo dos ativos da rede.

1.5 A presente contratagdo se justifica também pela:

1.5.1 Necessidade de padronizar as especificagdes e disposi¢des contratuais das tecnologias, caracteristicas e diferentes capacidades dos switchs, access points e
appliance controlador;

1.5.2 Permitir o ganho pela contratagdo em escala e, com isso, obter, potencialmente, melhores ofertas em termos financeiros;
1.5.3 Assegurar que os equipamentos adquiridos possuam uma garantia e suporte ao longo de sua vida util.

1.6 A escolha pela adogo do sistema de registro de pregos tem em vista a opgo pela execugdo do objeto registrado em entregas parceladas, o que se faz necessario
tendo em vista a necessidade de compatibilizar as necessidades do MPAM com a disponibilidade de recursos.

Isto posto, apos exame do referido documento, considerando a presenga dos requisitos exigiveis, a Assessoria Juridica, por meio
do PARECER N° 314.2023.01AJ-SUBADM (1172895), manifestou-se conclusivamente da seguinte maneira:

IIL. DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, dos critérios minimos estabelecidos na Lei n° 8.666/1993, bem como pela egrégia Corte Superior de Contas, constata-se que o Termo de Referéncia
engloba tanto os elementos faticos motivadores da contratagdo, quanto as balizas objetivas que irdo nortear o certame licitatorio, conforme o caso.

Assim, no caso em analise, das informagdes constantes do TERMO DE REFERENCIA N° 10.2023.DTIC (1046533), verifica-se o preenchimento dos requisitos
necessarios a sequéncia do pretenso procedimento de contratagéo, pois, descreve minuciosamente o objeto a ser contratado, justifica a necessidade da proposigdo, bem
como detalha o objeto, dispde acerca dos prazos e condi¢des de entrega, das condigdes de fornecimento, do recebimento, da vigéncia do contrato, da garantia contratual,
da garantia e assisténcia técnica, bem como das condigdes para participar da licitagdo, das obrigagdes da contratada e da contratante, e das eventuais sangdes
administrativas, dentre outros dispositivos essenciais a regularidade da aquisi¢do do objeto pretendido.

Ex positis, esta Assessoria Juridica OPINA pela APROVACAO do Termo de Referéncia indigitado, que tem como objeto o registro de pregos, para eventual
fornecimento de equipamentos para rede logica de dados: Switchs, APs (Access Point), Transceivers ¢ Appliance, com garantia e assisténcia técnica, visando atender
as demandas das unidades integrantes do Ministério Piblico do Estado do Amazonas, Procuradoria-Geral de Justiga, por um periodo de 12 (doze) meses, de modo que
os autos prossigam até seu desiderato, observados os principios norteadores da Administragdo Publica.

Ressalta-se que, apesar de ndo possuir declaragdo expressa, a presente contratagdo esta sendo realizada com base na Lei n° 8.666/93 e na Lei n°. 10.520/2002 ¢
alteragdes, considerando que utiliza como fundamentagéo o referido diploma legal, motivo pelo qual a manifestagdo desta Assessoria Juridica sera baseada nos referidos
diplomas legais.

Por fim, importante destacar que, apesar da Medida Provisoria n°® 1167/2023 ter perdido a sua vigéncia em 28/07/2023 em virtude da auséncia de sua apreciagdo pelo
Congresso Nacional no prazo de cento ¢ vinte dias, a caducidade ¢ irrelevante relativamente a previsdo quanto a alteragdo da redagdo do inciso II do art. 193. Assim se

passa porque a Lei Complementar 198 ja havia revogado aquele dispositivo, ou seja, permanece a prorrogacdo até 30 de dezembro a possibilidade de uso da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei © 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ dos art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

A referida pega opinativa fora acolhida, na integra, por esta subscrevente, conforme DESPACHO N° 1240.2023.01AJ-
SUBADM (1172955), momento em que fora determinado o prosseguimento do feito até seu desiderato, observados os principios norteadores da
Administragdo Publica.



Em seguida, o Setor de Compras e Servicos, por meio do MEMORANDO N° 842.2023.SCOMS (1195026), informou que realizou
pesquisa de precos e mercado, via e-mail e telefone, consultando varias empresas fornecedoras, conforme registros de e-mail (docs. 1175897 e 1176472).
Dos potenciais fornecedores, uma empresa encaminhou proposta valida durante o periodo da pesquisa, entre os dias 26/10/2023 a 13/11/2023, sendo a
seguinte: NP DA AMAZONIA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ: 10.983.300/0001-91
(doc. 1182002). Diante do cenario de escassez de pregos e de propostas de empresas do ramo, o SCOMS recorreu ao Sistema Banco de Pregos, através do
acesso virtual <https://www.bancodeprecos.com.br/>, por meio do qual foi gerado o Relatério da Cotag@o - Banco de Pregos (doc. 1189431) e também a
sitios eletronicos (doc. 1189432). Tais valores serviram de base para a elaboragio do MAPA DEMONSTRATIVO DE PRECOS N°
128.2023.SCOMS (1190216) ¢ do QUADRO - RESUMO DO PROCESSO DE COMPRA N° 452.2023.SCOMS (1195027), a licitar, com valor
estimado global de R$ 1.838.565,65 (um milhdo, oitocentos e trinta e oito mil quinhentos e sessenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

Ato continuo, o presente caderno processual foi encaminhado a Divisdo de Contratos e Convénios — DCCON que, através
do MEMORANDO N° 1527.2023.DCCON (1205397), realizou a juntada da MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
50.2023.DCCON (1203809) e retornou os autos a Comissao.

Dando continuidade a instrugdo proecssual, a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, através do DESPACHO N°
104.2023.CPL (1208072), confeccionou a MINUTA DE EDITAL N° 60.2023.CPL (1205031), para realiza¢do de licitagdo, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, para REGISTRO DE PRECOS com critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE (UNICO) com modo de disputa
“ABERTO”, em conformidade com o Ato PGJ n.° 389/2007, com a Lei n° 10.520, de 17/07/2002, com o Decreto Federal n.° 10.024, de 20/09/2019, com a
Lei Complementar n.° 123, de 14/12/2006, e subsidiariamente com a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes, € nos termos do art. 37, inciso
XXI da Constituigdo Federal, mediante as condigdes estabelecidas neste Edital e anexos.

Por fim, os autos foram encaminhados & Diretoria de Orgamento e Finangas que, por meio da NOTA DE AUTORIZACAO DE
DESPESAS/ADJUDICACAO -NAD N° 526.2023.DOF - ORCAMENTO (1219136), informou que a presente despesa sera consignada para os
or¢amentos vindouros em agdo com a mesma codificagdo.

Posteriormente, o presente caderno processual fora encaminhado a esta Subprocuradoria Geral de Justiga para Assuntos Administrativos,
momento em que a Assessoria Juridica, por meio do PARECER N° 380.2023.01AJ-SUBADM (1213441), manifestou-se conclusivamente da seguinte
maneira:

III. CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica OPINA pela APROVACAO da MINUTA DE EDITAL N° 60.2023.CPL (1205031), para realizagio de licitagdo, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, para REGISTRO DE PRECOS, com critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE (UNICO), com
modo de disputa “ABERTO”, que tem como objeto a formagdo de registro de pregos, para eventual fornecimento de equipamentos para rede 16gica de dados: Switchs,
APs (Access Point), Transceivers e Appliance, com garantia e assisténcia técnica, visando atender as demandas das unidades integrantes do Ministério Publico do
Estado do Amazonas, Procuradoria-Geral de Justica, por um periodo de 12 (doze) meses; bem como a APROVACAO da MINUTA DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 50.2023.DCCON (1203809), considerando a presenca dos requisitos exigiveis, um vez que estdo presentes as condigdes e regras da garantia
do objeto a ser adquirido oportunamente, conferindo seguranga e lastro & avenga a ser pactuada.

A referida pega opinativa foi acolhida na integra pelo DESPACHO N° 1542.2023.01AJ-SUBADM (1220241), sendo determinado o
encaminhamento a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, para as providéncias de estilo.

Dando continuidade & instrugo processual, o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.053/2023-CPL/MP/PGJ foi devidamente
publicado no Comprasnet (1220955), no matutino local “Jornal do Commercio” (doc. 1231135), no Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do
Estado do Amazonas — DOMPE (1231136) e no sitio institucional do MP/AM, www.mpam.mp.br.

As licitantes credenciaram-se na Secretaria de Gestdo e Inovagdo - SEGES, 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais - SISG, do
Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos - MGI, através das regras do sistema Comprasnet, site www.gov.br/compras/pt-br, e as propostas
foram enviadas pelos licitantes através da internet desde 29/12/2023 até a data e hora marcada para a abertura da sessdo, a saber, dia 16/01/2024, as 10h.
(horario de Brasilia).

Iniciada a sessdo, as propostas foram analisadas conforme prescri¢do dos itens 7 ¢ 8 do Edital (doc. 1221807), compatibilizando-as com
as especificagdes contidas no TERMO DE REFERENCIA N° 10.2023.DTIC.1046533.2023.009971. No curso do presente certame, ocorreram os seguintes
eventos de aceite/recusa de proposta:

1. Aceite de proposta 19/01/2024 14:21:39: Fornecedor: T L SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, CNPJ/CPF: 49.490.183/0001-60 (doc. n® 1231113);

2. Aceite de proposta: 06/02/2024 14:25:51. Fornecedor: J & L - PROMOCAO DE VENDAS EM INFORMATICA LTDA, CNPJ/CPF: 13.418.193/0001-
47 (doc. n° 1244787)

3. Aceite de proposta 09/02/2024 14:59:44. Fornecedor: P A R FRANCA ENGENHARIA, CNPJ/CPF: 46.756.549/0001- 01 (doc. n® 1265952)

Por atender aos prazos fixados e, também, a todos os aspectos técnicos e formais reclamados pela Administragdo, inclusive figurando
dentro do valor estimado pela Administragdo quando comparado ao QUADRO - RESUMO DO PROCESSO DE COMPRA N°
452.2023.SCOMS.1195027.2023.009971, as proposta da empresa abaixo relacionada foi devidamente declarada vencedora pelo Pregoeiro, conforme
registrado na ATA DE REALIZACAO(doc. 1262686) do certame: P A R FRANCA ENGENHARIA, CNPJ/CPF: 46.756.549/0001- 01 (doc.
n° 1265952).

Ato seguinte, concluida a analise dos documentos de habilitagdo conforme item 12 do instrumento convocatorio e, estando todos
conforme e de acordo com a previsdo editalicia, o Pregoeiro decidiu HABILITAR a empresa vencedora em foco.

Logo apo6s, concedeu-se o prazo de 30 (trinta) minutos para registro de inten¢do de recurso por parte das demais licitantes, oportunidade
em que a licitante ENOQUE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ (MF) n°® 16.677.622/0001-99, manifestou intengdo de recurso (1260296) e alegou,
em suma, 0 que segue:


https://www.bancodeprecos.com.br/
http://www.mp.am.gov.br/
http://www.mp.am.gov.br/
http://www.mp.am.gov.br/
https://sei.mpam.mp.br/sei/www.gov.br/compras/pt-br

A empresa P A R FRANCA ENGENHARIA foi inicialmente selecionada como vencedora do Grupo 1. No entanto, apés uma analise minuciosa, tornou-se evidente que
a empresa ndo atende as condigdes estabelecidas no edital devido a apresentagdo de proposta divergente da cadastra no sistema, bem como néo apresentagdo de atestado
de capacidade técnica compativel com o certame.

Dada essa circunstancia, ndo nos resta outra alternativa sendo a de inabilitar a empresa de acordo com o que esta previsto no edital, uma vez que os documentos
apresentados estdo em desacordo com os requisitos estabelecidos. Nesse contexto, a inabilitagdo da empresa P A R FRANCA ENGENHARIA ¢ uma medida necessaria
para assegurar a lisura e a transparéncia deste processo.

Ao inabilitar a empresa P A R FRANCA ENGENHARIA devido ao ndo atendimento das condigdes editalicias, estamos cumprindo rigorosamente o principio da
isonomia. Todos os concorrentes devem estar sujeitos as mesmas regras e requisitos estabelecidos no edital, de forma que nenhum deles tenha vantagens indevidas sobre
os demais. Essa pratica promove a confianga no sistema de licitagdo, minimiza a possibilidade de favoritismo e corrupgéo ¢ garante que o contratante publico obtenha a
melhor oferta.

A inabilitagdo da empresa P A R FRANCA ENGENHARIA n#o ¢ uma decisdo arbitraria, mas sim uma medida baseada em critérios objetivos e pré-estabelecidos no
edital, que todos os concorrentes tiveram oportunidade de conhecer e seguir. A observancia estrita dessas regras fortalece a credibilidade do processo licitatorio,
tornando-o mais transparente e equitativo.
A vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ outro principio fundamental nos processos licitatorios. Esse principio estabelece que todas as empresas concorrentes devem
obedecer estritamente as condi¢des, regras e requisitos estabelecidos no edital de licitagdo. A observancia rigorosa desse instrumento ¢ essencial para garantir a
legalidade e a transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica.

No caso da empresa P A R FRANCA ENGENHARIA, a inabilitagdo ¢ necessaria pois ela apresentou documentos em desacordo com as condigdes editalicias
estabelecidas. Isso significa que a empresa ndo se adequou ao que foi previamente definido no edital como requisitos para a participagdo no processo licitatorio. A ndo
vinculagdo ao instrumento convocatorio, nesse contexto, pode criar um ambiente de competi¢ao desigual e prejudicar a confiabilidade do processo.

Em atencdo ao supracitado, a CPL encaminhou os autos ao Setor de Infraestrutura e Telecomunicagdes para manifestacao no que se refere

ao argumento de que "Restou demonstrado que os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela empresa vencedora, mesmo que somados
ndo atendem o solicitado no edital (fls. 5)", conforme se verifica no OFICIO N° 108.2024.CPL (1260398).

Por sua vez, o o6rgdo técnico, por meio do PARECER N° 24.2024.SIET (1261727), concluiu que as razdes apresentadas

pela empresa ENOQUE INFORMATICA LTDA néo encontram fundamento, tendo sido comprovado que a empresa vencedora do certame PAR FRANCA
INFORMATICA apresentou atestados de capacidade técnica plenamente compativeis em natureza e vulto exigidos pelo edital.

Ato continuo, apds analise das razdes recursais e das contrarrazdes, a Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio da DECISAO N°

19.2024.CPL (1262741), concluiu da seguinte maneira:

4. DA CONCLUSAO
Portanto, com lastro nas razdes expostas, este subscrevente decide:
a) CONHECER da oposi¢ao formulada pela empresa ENOQUE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ (MF) n° : 16.677.622/0001-99;

b) No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa ENOQUE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ (MF) n° : 16.677.622/0001-99 e, por
conseguinte, MANTER AS DECISOES DE ACEITE DA PROPOSTA E HABILITACAO da empresa P A R FRANCA ENGENHARIA, inscrita no CNPJ (MF)
N° 46.756.549/0001-01.

Por fim, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°, incisos XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002 e artigo 13, IV do
Decreto n° 10.024/2019, apdés o encerramento da Licitagdo, o procedimento serd encaminhado para andlise e manifestagio da Administragdo Superior quanto da
adjudicagdo e homologagdo do resultado do certame.

E o relato no essencial. Passo a decidir.

Isto posto, passo a analisar a irresignacdo da licitante ENOQUE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ (MF) n°® 16.677.622/0001-

99, que arguiu, em suma, que houve possivel irregularidade no certame, conforme transcrigdo abaixo:

11. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatorio promovido pela Procuradoria Geral de Justica, na
modalidade Pregao, forma Eletronica, menor prego por LOTE (UNICO), cujo objeto "formacdo de registro de precos,
para eventual fornecimento de equipamentos para rede logica de dados: Switchs, APs (Access Point), Transceivers
e Appliance, com garantia e assisténcia técnica, visando atender as demandas das unidades integrantes do
Ministério Pdblico do Estado do Amazonas, Procuradoria-Geral de Justica, por um periocdo de 12 (doze) meses.”

2. Abertos os trabalhos, a doravante Recorrente apresentou toda a documentacéo pertinente tanto a sua proposta
guanto a sua habilitacdo, necessaria e apta a demonstrar sua aptid3o para a participacdo no certame, oferecendo,
pois, proposta para o Grupo 1.

3. Com efeito, ao final da Sessdo Plblica de Pregdo Eletronico, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, classificou o
licitante P A R FRANCA ENGENHARIA como arrematante do Grupo 1.

4. Data maxima venia, Ilustre Pregoeira, tal de;iséu ndo merecem prosperar. A licitante em comento deixou de
cumprir a integralidade das exigéncias do Edital. E o que restara demonstrado a seguir.

5. A empresa P A R FRANCA ENGENHARIA foi inicialmente selecionada como vencedora do Grupo 1. No entanto,
apds uma andlise minuciosa, tornou-se evidente que a empresa ndo atende 3s condigies estabelecidas no edital
devido a apresentacdo de proposta divergente da cadastra no sistema, bem como ndo apresentacdo de atestado de
capacidade técnica compartivel com o certame

6. Dada essa circunstancia, ndo nos resta outra alternativa sendo a de inabilitar a empresa de acordo com o que
esta previsto no edital, uma vez que os documentos apresentados estdo em desacordo com os reguisitos
estabelecidos. Nesse contexto, a inabilitacdo da empresa P A R FRANCA ENGENHARIA € uma medida necessaria
para assegurar a lisura e a transparéncia deste processo.

7. Ao inabilitar a empresa P A R FRANCA ENGENHARIA devido ao nac atendimento das condigoes editalicias,
estamas cumprindo rigorosamente o principio da isonomia. Todos os concorrentes devem estar sujeitos as mesmas
regras e reguisitos estabelecidos no edital, de forma que nenhum deles tenha vantagens indevidas sobre os
demais. Essa pratica promove a confianga no sistema de licitagdo, minimiza a possibilidade de favoritismo e
corrupcdo e garante que o contratante publico obtenha a melhor oferta.

8. A inabilitacdo da empresa P A R FRANCA ENGENHARIA ndo & uma decisdo arbitraria, mas sim uma medida
baseada em critérios objetivos e pré-estabelecidos no edital, que todos os concorrentes tiveram oportunidade de
conhecer e seguir. A observancia estrita dessas regras fortalece a credibilidade do processo licitatdrio, tornando-o
mais transparente e equitativo.

9. A vinculacdo ao instrumento convocatdrio € outro principio fundamental nos processos licitatdrios. Esse principio
estabelece que todas as empresas concorrentes devem obedecer estritamente 3s condicdes, regras e requisitos
estabelecidos no edital de licitacdo. A observancia rigorosa desse instrumento € essencial para garantir a legalidade
e a transparéncia nos procedimentos de contratacao publica.



10. Mo caso da empresa P A R FRANCA ENGENHARIA, a inabilitacdo é necessaria pois ela apresentou documentos
em desacordo com as condicGes editalicias estabelecidas. Isso significa que a empresa ndo se adequou ao que foi
previamente definide no edital como requisitos para a participagdo no processo licitatdrio. A ndo vinculacdo ao
instrumento convocatorio, nesse contexto, pode criar um ambiente de competicdo desigual e prejudicar a
confiabilidade do processo.

11. A obrigatoriedade de seguir o edital serve para evitar situacbes de arbitrariedade e favorecimento, garantindo
que todas as empresas estejam em igualdade de condigdes e competindo de forma justa. Quando as empresas
participantes ndoc cumprem as condicoes estabelecidas no edital, isso pode criar distorgbes no processo e
comprometer a credibilidade da licitacdo.

II - DO DIREITO

Inicialmente cumpre destacar que todo processo licitatorio deve ser regido segundo aos principios norteadores da
licitacdo, descritos no artigo 32 da Lei Federal n® 8.666/93, o que foi pautado a todo tempo no presente processo
em estrita observancia ao gue diz:

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecac da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que IRes s3o correlatos.

Vinculados aos ditames impostos no edital, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras ali
determinadas, assim nem a administragao e nem aos licitantes & permitida interpretacdo diversa daguela gue esta
consignada no edital.

E clara a importancia de a administracio piblica buscar as propostas mais vantajosas, desde que estas respeitem
as exigéncias do edital, garantindo assim o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, da Isonomia, bem
como o Tratamento Igualitdrio aos licitantes participantes.

Mo caso em analise destaca Fernanda Marinela, o principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio leva a
assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento, em regra,
& o edital que deve definir tudo que & importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do gue esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz gue o edital & lei interna da licitacao,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (Grifo nosso)

- DO ENVIO DAS PROPOSTAS E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAD .

Conforme item & do edital - DO ENVIO DAS PROPOSTAS E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAD

6.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no Edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica (hordrio de Brasilia), quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente
a etapa de envio dessa documentacao.

Em complemento o item 7 do edital - 7. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

7.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes
campos (no que couber): 7.1.1. Valor unitario e total do item; 7.1.2. Marca; 7.1.3. Fabricante;

Encerrando com o item 9 do edital - 9. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

9.1. O pregoeiro solicitarda ao licitante melhor classificado que, no prazo maximo de 2 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao dltimo lance ofertade apos a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, guando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados
Data maxima venia, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, a empresa P A R FRANCA ENGENHARIA, apresentou
proposta final divergente em relagdo aos produtos ofertados em sua proposta inicial cadastrada no sistema,
conforme demonstrado a seguir:

Item 1

Equipamento Cadastrado

Marca: TP LINK

Fabricante: TP LINK

Modelo / Versdo: TP LINK

Equipamento Homologado
Ubiquiti UniFi Switch
Enterprise 48 PoE |
USW-Enterprise-48 PoE
Item 2

Equipamento Cadastrado
Marca: TP LINK
Fabricante: TP LINK
Modelo / Versdo: TP LINK

Equipamento Homologado
UniFi Switch Enterprise 24
PoE |
USW-Enterprise-24-PoE
Item 3

Equipamento Cadastrado
Marca: TP LINK
Fabricante: TP LINK
Modelo / Versdo: TP LINK
Equipamento Homologado
Ubiquiti UniFi Switch Pro 48



PoE | USW-pro-

48-PoE

Item 4

Equipamento Cadastrado
Marca: TP LINK

Fabricante: TP LINK
Modelo / Versao: TP LINK
Equipamento Homologado
Ubiquiti UniFi Switch Pro 24
PoE | USW-pro-

24-PoE

Item 5

Equipamento Cadastrado
Marca: TP LINK

Fabricante: TP LINK
Modelo / Versdo: TP LINK
Equipamento Homologado
Ubiquiti UniFi Switch 16 PoE
| USW-16-PoE

Como se pode observar, foi homologado um equipamento diferente do equipamento cadastrado e ndo ha o gue se
falar de erros materiais ou omissdes ja gue para alguns itens o fabricante e modelo ofertado foi diferente dos
demais, como é o caso dos itens 9, 10, 11 e 12: Marca: DELL, Fabricante: DELL e Modelo / Viersdo: DELL

Conforme item 10.4.1. Verificada a presenca de erros sanaveis na proposta de precos, o Pregoeiro ou
Administracdo poderd realizar diligéncia junto & Licitante para a devida correcdo apenas das falhas apontadas,
limitado a 3 (trés) oportunidades, conforme previsto no Edital, vedada a juntada de documento novo.

Como todos os itens estdo divergentes, ndo ha o que se falar de erros sanaveis

- DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

Como @ sabido, a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca
& Administracio Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato.

Meste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve gue a "Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica
dos licitantes, pretende aferir se eles dispiem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo”. Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitagies para cobrar dos licitantes para fins de gualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica
gue estdo estipulados no art. 30, Il e § 19, I, da Lei n? 8.666/93.

Os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Plblica, por intermédio de
um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdria, de que o licitante ja executou o objeto licitado ou
com as caracteristicas compativeis em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerara
confianca e seguranca a Administracdo licitatdria de o aludido licitante possuir EXPERTISE TECNICA.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objeto
compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo. A finalidade da norma é clara:
resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da licitagdo - procurando-se, com
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles gue rednam condigbes de
executar objeto similar ao licitado, tem sido assim o entendimento do TCU - ACORDAO N°_433/2018 - TCU -
Plenario, 1. Processo TC-033.959/2017-0 in verbis:

"51. O Crefito-3 apresentou em seus esclarecimentos o Acordo Coletivo de Trabalho (peca 19, p. 28-38), que
disptie sobre a concessdo apenas do vale refeicdo aos seus empregados, o que justifica a exigéncia editalicia de
requisito técnico especifico. 52. Soma-se a isso o fato de que a exigéncia de uma gualificagdo técnica especifica @
admitida como medida acautelatdria adotada pela administragdo visando assegurar o cumprimento da obrigacdo
assumida, desde que tecnicamente justificada, ndo constituindo, por si s0, restricdo indevida. 53. Além disso, a
exigéncia em questdo mostra-se proporcional e razodvel, porque adeguada (a prévia experiéncia faz presumir a
gualificagdo técnica), necessaria (confere maior seguranca guanto & administracio do contrato) e proporcional
(nivela os competidores). 57. Resta claro o entendimento que a ampliagdo do universo de participantes ndo pode
ser implementada indiscriminadamente, de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o gue pode gerar
prejuizos ao Poder Pablico. Assim, os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade ndo
sd0 absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do campo das licitagoes, entre eles o da
garantia da selegdo da melhor proposta e o da seguranga do servigo,/produto licitado.”

Conforme item 11.10. Relativos & Qualificacdo Técnica do edital:

11.10.1. Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, gque comprove(m) que a empresa licitante tenha executado/entregue, a contento,
servigos/materiais de natureza e wvulto compativeis com o presente objeto, que permitam estabelecer, por
comparagao, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas, dimensionais, quantitativas e gualitativas com o
objeto do presente Edital, sendo aceitdvel a soma de atestados para a comprovacdo desse quantitativo, conforme
Termo de Referéncia.

11.10.1.1. Para fins de comprovagdo de aptid3o, serdo considerados compativeis com objeto, os atestados de
capacidade técnica que comprovem o fornecimento concomitante de 50% (cinguenta por cento) do objeto licitado.
11.10.1.2. No caso de pessoa juridica de direito piblico, ofs) atestado(s) ou certiddo (des) devera (o) ser
assinado(s) pelo responsavel do setor competente do drgéo;

11.10.1.3. No caso de pessoa juridica de direito privado, o(s) atestado(s) devera(3o) conter dados suficientes para
identificacdo civil do declarante, com referéncia ao cargo/funcdo que ocupa na empresa.

11.10.1.4. A auséncia de apresentacdo de atestado claro, legivel e idéneo, em nao conformidade com este Edital,
sera motivo de inabilitacdo, a critério do Pregoeiro.

Restou demonstrado que os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela empresa vencedora, mesmo
gue somados ndo atendem o solicitado no edital, assim vejamos:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PIMENTA BUENO SWITCH apenas 1 switch

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PIMENTA BUENO apenas 5 switch

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - SWITCH SADQ FELIPE apenas 1 switch

Total de equipamentos solicitado no edital:



Switchs 115 , 50% seriam 58 equipamentos

Access Point 180 , 509% seriam 90 equipamentos

Ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria hd de concordar: ndo hd motivos para prosperar a arrematacdo indevida. Data
maxima venia, a nac comprovacac de atendimento a integralidade das exigéncias editalicias consubstancia a
inaptiddo da proposta da Licitante em comento, € o manifesto descumprimento do Edital, o que viola a isonomia
entre os licitantes.

Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa devem obedecer, de forma integral,
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, in verhis:

“Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Nessa esteira, eventual adjudicacdo indevida em nome da licitante em comento consolidaria evidente violacdo as
disposigbes normativas de carater editalicio, legal e principiologico a regerem o presente certame. Outrossim,
vejamos o que dizem os artigos 39, 41, o inciso V do 43 e o 45, todos da Lei n? 8.666/93, in verbis:

"Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as nmormas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
W - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital;”

“Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizéd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.”

Além destes, haveria violaces, também, ao artigo 22 do Decreto n®_10.024/19, que dispde, in verbis:

“Art. 29, 0 pregdo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentdvel, da wvinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacao.”

Por ter a licitante em comento apresentado proposta em evidente descumprimento as exigéncias editalicias
colacionadas in supra, eventual decisdo de adjudicacdo do Grupo 1 perpetraria feridas de morte ds maximes
principioldgicas licitatdrias, mormente as do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
legalidade, isonomia e, ainda, da selecdo da proposta mais vantajosa.

Pertinente colacionar o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica e da Justica Estadual:

“"RECURSO ESPECIAL MNO_1.563.955 - RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso
especial interposto com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicdo Federal, contra acordao proferido pelo
TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 544): ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio
da vinculagio ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da
empresa gque descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio. O afastamente dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principio da isonomia dos concorrentes. (...) O acolhimento da pretensdo da impetrante, que deixou de juntar os
documentos exigidos pelo Edital, implica incontroversa fragilizagdo e ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

(ST) - REsp:_1563955 RS_2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GOMNCALVES, Data de Publicacdo: D)
02/05/2018)."

"EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA - CONCORRENCIA - MAO ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL - AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' -
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. O principio da vinculacdo ao edital impde gue a Administracdo e os
licitantes respeitemn as normas estabelecidas no instrumento convocatdrio, sob pena de nulidade dos atos
praticados. 2. Evidenciado que o licitante descumpriu exigéncias previstas no edital, bem assim que estas ndo s3o
ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, sua desclassificacdo do certamente € medida que se impde
por ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. 3. Agravo de Instrumento ndo provido.

(TIMS - AL: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des. Alexandre Bastos, Data de
Julgamento: 20/03/2019, 42 Cadmara Civel, Data de Publicacdo: 22/03/2019)."

Mo ambito dos procedimentos licitatdrios, o desrespeito as condigbes estabelecidas no instrumento editalicio e seus
correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal 3 maxime principioldgica da winculagdo ao instrumento
convocatdrio, que, consoante da douta licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro :

"Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionade no
artigo 39 da Lei n® 8.666/93m ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administracdo
nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada® E o artigo 43,
inciso W, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios de

avaliacdo constantes no edital. (...)"

Pois bem, sem mais delongas, e firme nas suficientes razoes de fato e de direito delineadas in supra, aos pedidos.
Diante do exposto, requer-se que:

Ante as razies expostas supra, bem como do dever do Ilustre Pregoeiro de zelar pelo fiel cumprimento das
disposigies editalicias e legais pertinentes ao sauddvel desenvolvimento do presente certame licitatorio, a

Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisum de arrematac3o e classificagdo da licitante em comento
para o Grupo 1, para consequente e subseguente chamamento do ranking de classificacao.

Instado a se manifestar, a empresa P A R FRANCA ENGENHARIA, CNPJ/CPF: 46.756.549/0001-01, apresentou suas contrarrazdes
recursais, rechagando pontualmente os argumentos apresentados pela referida recorrente:



1 - DOS FATOS

A empresa PAR FRANCA ENGEMHARIA, teve sua proposta aceita pela presente comissdo, tendo em vista o pleno
atendimento as condiches previstas em edital, no entanto a empresa ENOQUE INFORMATICA LTDA ME, insatisfeita
com o resultado interpds recurso administrativo sob as seguintes alegactes:

ALEGACAD 01 -

MOTIVO DA INTENCAO: O licitante ofertou um equipamento diferente da proposta cadastrada, ndo apresentou
atestados de capacidade técnica que comprovem o fornecimento concomitante de 50% (cinquenta por cento) do
objeto licitado entre outros, melhores detalhes e demais itens estardo na peca recursal

"Data maxima wvenia, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, a empresa P A R FRANCA ENGENHARIA, apresentou
proposta final divergente em relacdo aos produtos ofertados em sua proposta inicial cadastrada no sistema...”

Causa perplexidade os motivos que levaram a empresa interpor recurso, carece de justificativa, prova real e o
apontamento nos documentos que comprovam o contrario, o que nos leva a crer que a empresa ou fez uma andlise
muito superficial ou esta tentando induzir a presente comissao a "ERRO”.

Isto porgue, a3 empresa apresentou em sua proposta inicial anexada em PDF, os mesmos itens que foram
homologados, portando eventuais ajustes estdo previstos no dispositivo do edital 10.4.1 - conforme abordado pela
propria requerente, a justificativa de desclassificacdo ndo deve prosperar, pois atendeu o objeto principal do
certame:

*2.1. O objeto da presente licitacdo & a escolha da PROPOSTA MAIS WANTAJOSA para a formacdo de registro de
precos, para eventual fornecimento de equipamentos para rede ldgica de dados: Switchs, APs (Access Point),
Transceivers e Appliance, com garantia e assisténcia técnica, visando atender as demandas das unidades
integrantes do Ministério Publico do Estado do Amazonas, Procuradoria-Geral de Justica, por um periodo de 12
(doze) meses.”

Ewventual inabilitacdo seria excesso de formalismo, contrariando o proprio dispositivo do edital:

*10.4.1. Verificada a presenca de erros sanaveis na proposta de precos, o Pregoeiro ou Administracdo poderd
realizar diligéncia junto & Licitante para a devida correcdo apenas das falhas apontadas, limitado a 3 (trés)
oportunidades, conforme previsto no Edital, vedada a juntada de documento novo.” {grifo nosso)”

ALEGACAD 02 -

"Restou demonstrado que os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela empresa vencedora, mesmo
que somados nao atendem o solicitado no edital, assim vejamos:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PIMENTA BUENO SWITCH apenas 1 switch

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PIMENTA BUENO apenas 5 switch

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - SWITCH SAQ FELIPE apenas 1 switch...”

Com isso, arriscaremos dizer gue os motivos do recurso carece de preparo, pois deixa de fazer uma analise
minuciosa desconsiderando os principais atestados (TOP NET) que comprovam o pleno atendimento do percentual
solicitado.

4 - DOS MOTIVOS DA “RATIFICACAO" DA HABILITACAC DA EMPRESA PAR FRANCA ENGENHARIA

I. A empresa atende satisfatoriamente todos os itens do edital;
11. Atende objetivo da licitacdo que & a MELHOR PROPOSTA, trazendo uma economia, vejamos:

Habilitando a PAR FRANCA ENGENHARIA, a administracdo pablica terd uma economia de aproximadamente R$
300.000,00 (trezentos mil reais) em relacdo a prdxima colocada;

1L E a iinica empresa apta gue atende a todos os requisitos do certame, conforme se verifica nos documentos de
habilitacdo das empresas participantes com capacidade real de entrega, pois possui em seu ACERVO TECNICO.

Sendo assim, ndo ha razées para a INABILITACAO da empresa PAR FRANCA ENGENHARIA, pois em nenhum
momento deixou de cumprir com a exigéncias do Edital.

Administracdo deve respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como alids, esta consignado no art.41 da Lei B.666/93, que dispde in verbis:

“Art.41 da Lei 8.666/93. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada®.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administracao altera-lo até o encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia 3 moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.”

Ora, a empresa, tenta a todo custo induzir ao erro a presente comissdo, pois cita a tual falta de atestados -
Porém deixa de observar gue nos documentos de HABILITACAC e SICAF constam todos os atestados aptos para a
participacdo do certame, fantasiando e induzindo a presente comissdo ao "ERRO".

LEI N°_10.520/2002 - Art. 79 - Quem, ..., ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUCAO DE SEU OBJETO, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU
COMETER FRAUDE FISCAL, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominactes legais.



6 — DO DIREITO

Em consondncia, a Lei 8.666/93 prevé expressamente, em seu artigo 39, os principios que norteiam o processo
licitatorio, conforme se verifica abaixo:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serda processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifou-se).

Jurisprudéncia do ST1:

A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condictes editalicias, tendo em vista
o principio da vinculacdo ao instrumento convocatario { Lei 8.666,/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 12 T, rel.
Min.Denise Arruda, j. em_19.10.2006, D] de 07.11.2006)" ."Consoante dispbe o art. 41 da Lei B.666/93, a
Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndc podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatdrio que da validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administracdo
ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o
edital, com o reinicio do procedimento licitatdrio, jamais ignora-las. (MS n? 13.005/DF, 12 S, rel. Min. Denise
Arruda, j.em_10.10.2007, Dle de 17.11.2008)."

7 - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto requer:

a) Que a Habilitagdo e Proposta da empresa PAR FRANCA ENGENHARIA, seja RATIFICADA, conforme foi
demonstrado através desse RECURSO ADMINISTRATIVO, seguindo o Edital da licitagio e o cumprimento do Art.41
da Lei 8.666/93, pois restou comprovado a IDONEIDADE E PLENO ATENDIMENTO AS CONDICOES SOLICITADAS
EM EDITAL;

b) Seja conhecida e julgada procedente o RECURSO ADMINISTRATIVO, com_ fundamento no Art.41 da Lei
8.666/93, §3° do art. 30 da Lei 8.666/93, devido a observancia e COMPROVACAQ dos atestados de capacidade
técnica.

c) Seja aberta apuragdoc de responsabilidade em desfavor da empresa ENOQUE INFORMATICA LTDA ME, nos
moldes da LEI N°_10.520/2002, por ENSEJAR EVENTUAL RETARDAMENTO OU COMPORTAMENTO DE MODO
INIDONEO, APLICANDO-SE OS RIGORES DA LEI.

d) Que, qualquer decisdo proferida seja fornecida as fundamentagoes juridicas das respostas e todos os pareceres
juridicos e técnicos a este respeito;

Conforme exposto pela Comiss@o Permanente de Licitagdo, o cerne da alegagdo da requerente - ENOQUE INFORMATICA LTDA ME

(ENQ SOLUCOES), inscrita sob o CNPJ N° 16.677.622/0001-99 - é que a empresa ora classificada - P A R FRANCA ENGENHARIA, CNPJ n°
46.756.549/0001-01, apresentou "proposta divergente da cadastra no sistema, bem como ndo apresentagdo de atestado de capacidade técnica compartivel

com o certame".

Por sua vez, oportunamente em suas contrarrazdes, a empresa P A R FRANCA ENGENHARIA, CNPJ n° 46.756.549/0001-01, alega o

seguinte:
Causa perplexidade os motivos que levaram a empresa interpor recurso, carece de justificativa, prova real e o apontamento nos documentos que comprovam o contrario,
o que nos leva a crer que a empresa ou fez uma analise muito superficial ou esta tentando induzir a presente comissdo a “ERRO”.
Isto porque, a empresa apresentou em sua proposta inicial anexada em PDF, os mesmos itens que foram homologados, portando eventuais ajustes estdo previstos
no dispositivo do edital 10.4.1 — conforme abordado pela propria requerente, a justificativa de desclassificagdo ndo deve prosperar, pois atendeu o objeto principal do
certame:
“2.1. O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a formagao de registro de precos, para eventual fornecimento de equipamentos
para rede logica de dados: Switchs, APs (Access Point), Transceivers e Appliance, com garantia e assisténcia técnica, visando atender as demandas das unidades
integrantes do Ministério Publico do Estado do Amazonas, Procuradoria-Geral de Justiga, por um periodo de 12 (doze) meses.”
[-]
“Restou demonstrado que os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela empresa vencedora, mesmo que somados ndo atendem o solicitado no
edital, assim vejamos:
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PIMENTA BUENO SWITCH apenas 1 switch
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PIMENTA BUENO apenas 5 switch
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - SWITCH SAO FELIPE apenas 1 switch...”
Com isso, arriscaremos dizer que os motivos do recurso carece de preparo, pois deixa de fazer uma andlise minuciosa desconsiderando os principais atestados (TOP
NET) que comprovam o pleno atendimento do percentual solicitado.
(grifo nosso)
Todavia, apds submissdo do feito ao Setor de Infraestrutura e Telecomunicagao - SIET, o setor técnico informou o que segue:
a) A empresa declarada vencedora PAR FRANCA INFORMATICA, apresentou 6 atestados de capacidade técnica vélidos dos quais apenas 5 com equipamentos de
natureza compativeis com o objeto do edital, conforme quadro abaixo:
DATA DO %
EMISSOR ATESTADO DESCRICAO CATEGORIA | QTD
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FELIPE D OESTE 15.01.2024 SWITCH 24 PORTAS - TP LINK SWITCH 1
ROTEADOR ACESS POINT ACESS POINT |2
IP}IT{\I]?/I:;}E)I:{Q%RA MUNICIPAL DE NOVA 16.01.2024 SWITCH RACK GIGABIT DE 48 PORTAS - TP-LINK SWITCH 1
RB2011UiAS - RM — MIKROTIKT SWITCH 5
SWITCH MERCUSYS M108G SWITCH 98
ACESS POINT TP-LINK TL-WR829N ACESS POINT | 98
TOP NET PROVEDOR E INFORMATICA 16012024 APPLIANCE CONTROLADOR TP-LINK ER605 V2 VPN
LTDA - ME o -
GIGABIT OMADA APPLIANCE 3
TX1250-RX1310NM MGBIC WTD TRANSCEIVER || 88
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
PIMENTA BUENO 15.01.2024 SWITCH 48 PORTAS — GERENCIAVEL SWITCH 1
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE 15.01.2024 SWITCH HUB 8 PORTAS LS1008G GIGABIT SWITCH
PIMENTA BUENO o 10/100/1000MBPS - TP LINK




b) Do quadro acima depreende-se as seguintes categorias e quantitativos:
- Switchs: 111

- Access Point: 100

- Appliance Controlador: 5

- Transceiver: 88

¢) O quadro abaixo apresenta uma comparagao entre o quantitativo de equipamentos exigido por categoria pelo edital, o quantitativo minimo exigido comprovagao por
atestado de capacidade técnica e o quantitativo apresentado pela empresa vencedora do certame:

Categoria do Equipamento | Qtd registrada no edital | Qtd minima a ser comprovada (50%) || Qtd atestada pela empresa
Switch 175 88 111

Acess Point 180 90 100

Appliance 5 3 5

Transceiver 140 70 88

Portanto restou demonstrado que as razdes apresentadas pela empresa ENOQUE INFORMATICA LTDA ndo encontram fundamento, tendo sido comprovado que a
empresa vencedora do certame PAR FRANCA INFORMATICA apresentou atestados de capacidade técnica plenamente compativeis em natureza e vulto exigidos pelo
edital.

Isto posto, ap6s analisar os argumentos apresentados pelo recorrente ENOQUE INFORMATICA LTDA ME, inscrita sob o CNPJ N°
16.677.622/0001-99, referentes ao questionamento de que a licitante vencedora apresentou uma “proposta divergente da cadastrada no sistema”, a
Comissao Permanente de Licitagdo concluiu que os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar.

Essa conclusdo se baseia nos seguintes pontos:
1. A licitante vencedora incluiu na proposta escrita a marca de referéncia do objeto.

2. A proposta escrita, que foi anexada pela vencedora antes do inicio da fase de lances do certame, ja continha a marca/modelo do
material ofertado, que corresponde a marca/modelo de referéncia do edital.

3. Além disso, a proposta da vencedora continua sendo a mais vantajosa para a administracio.

De outro modo, compreende-se que a decis@o de aceitar a proposta da licitante ndo configura violagao ao principio da isonomia, uma vez
que a circunstancia que motivou o recurso se trata de um erro sanavel.

No ambito das licitagdes, os erros sanaveis sdo passiveis de corre¢do, conforme expressamente previsto no item 10.4 do edital.

Embora o pregoeiro ndo tenha realizado a diligéncia prevista no item 10.4, ¢ incontestavel que o vencedor tinha a intengdo de fornecer o
equipamento correspondente a marca referencial do edital. Isso porque, desde o inicio, a proposta escrita ja continha a marca vencedora. Portanto, ndo se
vislumbrou a necessidade de realizar a diligéncia, e as condigdes da proposta escrita anexada ao sistema foram prontamente acolhidas, nos termos do
item 7.7. do Edital.

Por ltimo, de acordo com as informagdes fornecidas pela unidade técnica, por meio do PARECER N°
24.2024.SIET.1261727.2023.009971, as objecdes da licitante ENOQUE INFORMATICA LTDA em relacio aos Atestados de Capacidade Técnica da
licitante vencedora, PAR FRANCA INFORMATICA, nio tém fundamento. Isso porque ficou comprovado que a empresa vencedora apresentou atestados
de capacidade técnica plenamente compativeis em natureza e escala, conforme exigido pelo edital.

Portanto, filio-me ao entendimento exarado pelo Pregoeiro e ratifico a sua decisdo de negar provimento ao pleito em analise.

Com essas consideracdes, nos termos do artigo 109, §4.°, da Lei n.° 8.666/93 c/c art. 4°, XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002 e art. 13, IV
do Decreto n° 10.024/2019, CONHECO o recurso administrativo interposto pela empresa ENOQUE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ (MF)
n° : 16.677.622/0001-99, ¢ NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela referida empresa, ratificando a DECISAO N°
19.2024.CPL (1262741) proferida pelo Pregoeiro do certame, em conformidade ao teor do RELATORIO DE LICITACAO N° 13.2024.CPL (1265410).

A Comissdo Permanente de Licitagio - CPL para as providéncias subsequentes.

GABINETE DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, Manaus (AM), data
da assinatura.

LILIAN MARIA PIRES STONE
Promotora de Justi¢a de Entrancia Final

Subprocuradora-Geral de Justi¢a para Assuntos Administrativo

Documento assinado eletronicamente por Lilian Maria Pires Stone, Subprocurador(a)-Geral de Justica para Assuntos Administrativos, em
02/04/2024, as 10:12, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.
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