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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 4.2023.CPL.0990397.2022.018117

PROCESSO SEI N.° 2022.018117

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.005/2023-CPL/MP/PGJ-SRP, PELA SRA.
PEROLA PLETSCH, DO SETOR JURIDICO DA EMPRESA PISONTEC
COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELI, EM 16 DE FEVEREIRO DE 2023.
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR. A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTACAO E
TEMPESTIVIDADE, ATENDIDOS. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE,
ATENDIDA. REPUTAR ESCLARECIDO. MANUTENCAO DO EDITAL E
DATA DE REALIZACAO DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca dirigida, este
PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13, § 1° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer o pedido de esclarecimento apresentado pela Sra. Perola Pletsch,
representante do Setor Juridico da empresa PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO EIRELI, inscrita no CNPJ N° 12.0007.998/0001-35, situada em
Olinda/PE (doc. 0984944), aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.005/2023-CPL/MP/PGJ-SRP (doc.
0954326), pelo qual o Parquet Amazonense busca a formacdo de registro de precos para eventual fornecimento
de equipamentos de informatica: NOBREAKS, com garantia e assisténcia técnica on-site, visando atender as
demandas dos orgdos integrantes do Ministério Publico do Estado do Amazonas, Procuradoria-Geral
de Justi¢a, por um periodo de 12 (doze) meses;

b) No mérito, reputar esclarecidas as objecoes, conforme discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que ndo houve nenhuma
alteracdo do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissdao Permanente de Licitacdo, em 16 de fevereiro
de 2023, as 08h03, o pedido de esclarecimento interposto aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.°
4.005/2023-CPL/MP/PGJ-SRP, colhido pela sobredita empresa, nos seguintes termos:

Ref. PREGAO ELETRONICO N.° 4.025/2023-CPL/MP/PGJ-
SRP
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Objeto: O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta
mais vantajosa para formagdo de registro de precos para
eventual fornecimento de equipamentos de informatica:
NOBREAKS, com garantia e assisténcia técnica on-site,
visando atender as demandas dos orgdos integrantes do
Ministéerio Publico do Estado do Amazonas, Procuradoria-
Geral de Justica, por um periodo de 12 (doze) meses.

Ilmo(a) Sr(a) Pregoeiro(a), A empresa PISONTEC COMERCIO
E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI,
inscrita no CNPJ N° 12.0007.998/0001-35, situada em
Olinda/PE, vem tempestivamente através deste, solicitar
esclarecimento exposto abaixo:

I — Garantia ON-SITE FEntendendemos que, ao ofertarmos
garantia padrdo 12 meses da propria fabricante, com
assisténcia na cidade, atendemos as exigéncias do edital. Esta
correto o entendimento?

II — DO NECESSARIO DESMEMBRAMENTO Necessdrio o
desmembramento do ITEM 2 DO LOTE I e do ITEM 3 DO
LOTE 2, pois se mantido como esta estaremos diante da afronta
aos principios da legalidade e da competitividade, podendo,
por esta razdo, afastar interessados neste processo licitatorio e
consequentemente impedir que a Administragdo Publica
contrate a proposta mais vantajosa.

Isso porque o julgamento por menor preco de LOTE
FORMADO POR ITENS AUTONOMOS IMPOSSIBILITA um
numero maior de empresas participarem do certame, visto que
muitas empresas possuem apenas alguns dos itens que
compoem o lote e ndo todos, contrariando legislagdo. Vejamos.

SUMULA N° 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contrata¢do de
obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
Grifos nossos.

Ainda nesse sentido é o entendimento do tribunal patrio
esposado abaixo:

Sumario. REPRESENTACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS. ADOCAO DE CRITERIO DE
ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL, CoM
AGRUPAMENTO DE DIVERSOS ITENS NUM UNICO LOTE.
COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE E DA
VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO. PREGAO SUSPENSO
EM  VIRTUDE DE DETERMINACAO  CAUTELAR.
PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA TCU 247.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CONTRATO E DOS
ATOS DELE DECORRENTES. CIENCIA A AUDITORIA
INTERNA DA ECT DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES
NAO TRATADOS NESTES AUTOS. Grifos nossos. (Acorddo
1879/2015 — PLENARIO; Relator BRUNO DANTAS; Processo
011.268/2015-8)
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Desta forma, visando maior competitividade no processo
licitatorio, solicitamos desmembrar o lote unico, permitindo
assim o cadastro individual de propostas.

Tal separa¢do em Lotes Distintos viabilizara a efetiva
competicdo no certame e economia na selecdo da melhor
oferta, sendo a Administra¢do Publica a maior beneficiada ao
promover um processo licitatorio verdadeiramente amplo e
isonémico, uma vez que, por meio do desmembramento do
objeto tal como solicitado, estimulard a competitividade,
abarcando o maior numero possivel de licitantes.

Entender o contrario, mantendo-se a op¢do atual, estar-se-da
frustrando o principio da isonomia, uma vez que a exigéncia
formulada restringe seriamente o numero de empresas
licitantes, o que, em uma ultima andlise, ndo favorece a
verdadeira, justa e ampla competicdo e a economicidade da
contratacgado.

Certos de que seremos atendidos na nossa solicitagdo.
Agradecemos sua ateng¢do ficando no aguardo de breve
resposta.

Atenciosamente,
Perola Pletsch | Setor Juridico

www.pisontec.com.br | perola.pletsch@pisontec.com.br
office: +55 81 3257-5110

Passo a analise dos pressupostos legais e a exposicao das razdes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do repositorio
legal das licitagcdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n°
8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo, desde que o fagam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia 1til anterior
a data fixada para a realizag¢do da sess@o inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual
impugnacdo dirigida ao orgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato
administrativo, fundamentagdo e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da norma
mencionada alhures, isto €, qualquer cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao de legitimidade, pois mesmo
que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o
interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se satisfazer
com o cumprimento estrito da lei.
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Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento
licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto ora
em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo
instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual obje¢do a um ato administrativo deve trazer consigo suas razoes
fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja
genérica, vaga e imprecisa. A pega em andlise preencheu, também, esse requisito ao fustigar/indagar
pontualmente o entendimento de determinadas regras do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado
lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderiam interpor os questionamentos
reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular situacao.

No caso corrente, a pega em lica partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢des do § 2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 23.5 e 23.6 do Edital
(doc. 0981603) estipulando que:

23.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo
licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até o dia
27/02/2023, 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada
para abertura da sessdo publica, as 14 horas (horario local) da
data limite fixada, preferencialmente por meio eletronico via
internet ou protocolizada no endereco indicado no rodapé do
Edital, mediante peticdo, que deverd obrigatoriamente (art. 10,
caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a identificagdo do
Impugnante (CPF/CNPJ).

23.5.1. O pedido de esclarecimento podera ser realizada
por forma eletronica, pelo email licitacao@mpam.mp.br,
no horario local de expediente da Institui¢do, até as 14
horas (horario local) da data limite fixada ou por peti¢do
dirigida ou protocolada no endere¢o constante do
Rodapé, enderecado a Comissdo Permanente de
Licitacdo.
23.6. O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos
no prazo de até 02 (dois) dias uteis contados da data de
recebimento do pedido, prorrogaveis desde que devidamente
Jjustificado, limitado ao dia anterior a data prevista de
abertura, podendo  requisitar  subsidios  formais  aos
responsaveis pela elaboragdo do Edital e dos Anexos.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos

no instrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!d, cujo
excerto segue abaixo:

A contagem do prazo para impugnac¢do se faz com a
observdncia da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93[2] ,
tendo por termo inicial a data estabelecida para a
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apresenta¢do da proposta”. Para facilitar o entendimento,
exemplifica-se a seguinte situacdo:

O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18, o segundo, o
dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento
do expediente no orgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnagdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida,
como qualquer documento que é dirigido a Administragdo.
(sublinhamos)

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do Acre

em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipoteses como a da espécie em tela, a forma de
contagem obedece a regra geral constante do CPC, segundo a
qual exclui-se do computo o dia do inicio e inclui-se o do
vencimento (art. 184, caput). O traco distintivo, porém, reside
no fato de que durante o periodo de transcurso do prazo é
proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos
legais em destaque é chamado de regressivo, ou inverso. Isso
porque a respectiva contagem se da para tras com a finalidade
de impor um limite temporal na pratica do ato que ndo seja
dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da
sessdo publica do Pregdo Presencial n° 088/2008 foi aprazada
para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim,
contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o ultimo
dia para impugnagdo do ato convocatorio em questdo seria o
dia 15 de dezembro de 2008, isto porque o dia 16 de dezembro
de 2008 foi o ultimo dia proibido para a pratica do ato”.
(TJ/AC, Al n° 2009.000005-2, Rel. Des. Adair Longuini, j. em
12.05.2009.)

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretagdo finalistica do dispositivo legal ao norte
especificado, a intengdo do legislador foi justamente a de disponibilizar & Administragdo um tempo minimo
suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnacgdes e/ou pedidos de esclarecimentos,
sendo assinalado para cada uma das hipdteses normativas prazos razoaveis para a tomada de decisoes.

A luz dessas consideragdes, conforme ja se disse alhures, a interessada interpds sua solicitagdo
aos 16/02/2023, as 08h03. Portanto, a peca trazida a esta CPL é TEMPESTIVA.

Considera-se um pressuposto legal adicional para aceitacdo dos pedidos de impugnagdo e/ou

esclarecimentos, aquele trazido pelo art. 10, caput, da Lei n° 12.527/201113], que condiciona a identifica¢do do
requerente o conhecimento da peticdo interposta. No caso em estudo, ha a identificacio adequada da empresa
requerente, uma vez que apresenta numero no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, razao social completa;
bem como a pertinente identificacdo da representante da empresa.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR
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Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢cdes constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais licidos
preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos
e legais durante a analise das documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obriga¢do da
Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante reine condicdes
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se
da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da
licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Estabelecidos os principios legais, e considerando as questdes levantadas pela citada empresa
como fundamentalmente técnicas, esta Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou, no dia 16 de fevereiro
de 2023, o Oficio 64.2023.CPL.0984952.2022.018117 (doc. 0984952), para a manifestagdo do Setor de
Infraestrutura e Telecomunicacdes - SIET desta Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, acerca
das demandas da pretensa licitante.

Importante frisar que, tanto a determinacdo da garantia, quanto o agrupamento dos lotes, foram
prescritos no Termo de Referéncia 15.2022.DTIC.0898746.2022.018117 (doc. 0898746) e, portanto,
configuram-se como de responsabilidade do setor técnico solicitante.

Sendo assim, em 28 de fevereiro de 2023, o SIET encaminhou o
Parecer 1.2023.SIET.0989066.2022.018117 (doc. 0989066), pelo qual prestou os seguintes esclarecimentos:

2.1 Relativo ao questionamento 1:

A garantia "on-site" ¢ a modalidade na qual o atendimento
deve ser realizado no endereco do cliente. No termo de
referéncia os detalhes encontra-se no item 8. DA GARANTIA
E ASSISTENCIA TECNICA, mais precisamente em seu
subitem 8.12.2 O atendimento sera em horario comercial, de
segunda a sexta-feira, on-site, na sede da PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA DO AMAZONAS, indicada no Termo de
Referéncia.

2.2 Relativo ao questionamento 2:

Nestes itens consideramos a viabilidade em agrupa-los em
lotes, de acordo com sua categoria (senoidal por aproximag¢do
e online dupla conversdo) bem como o fornecimento dos bens
de um mesmo fabricante, justificando pelos seguintes pontos:

a. Considerando o o principio da padronizagdo,
economicidade, isonomia e interesse publico, optou-se por
adotar o agrupamento em lotes, conforme a categoria,
indicando o critério de selecdo sob o regime de menor prego
por lote;
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b. Em que pese o fato de que nesta aquisicdo planeja-se a
recomposi¢do dos dispositivos utilizados para garantir a
seguran¢a e o fornecimento estavel de energia elétrica aos
desktops, e que adquirir equipamentos de um mesmo
fabricante, conforme a categoria, possa ser a base para a
padronizacdo de tais equipamentos, desde que se tenha o
cuidado, nas especificagoes técnicas de ndo promover qualquer
direcionamento;

c. Multiplas aquisicoes gerariam quantidade maior de
contratos a serem geridos pela Administragdo, comprometendo
o principio da eficiéncia Administrativa;

d. A garantia do conjunto seria prejudicada, uma vez que ela
seria prestada por cada fornecedor individualmente, gerando
multiplas relagoes contratuais de garantia,

e. Reduzir o esforco para acionamento das garantias técnicas
dos equipamentos.

Adicionalmente ao comentario do SIET, esta Comissao Permanente de Licitagdo aduz que o
agrupamento dos itens em lotes nesta PGJ/AM busca sempre garantir que os itens agrupados possuam a mesma
natureza e guardem relacdo entre si, conforme entendimento da Primeira Camara do Tribunal de Contas da
Unido, no Acérdado n.° 5260/2011. No mais, a medida buscou evitar o aumento do nimero de fornecedores,
com o intuito de preservar, tanto quanto possivel, a rotina administrativa das unidades do 6rgdo, que poderia ser
afetada por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes contratados, em consonéncia
com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, externado no Acorddo n.° 861/2013 — Plenario.

Outrossim, a pratica administrativa desta Instituicido — fruto da experiéncia de procedimentos
anteriores — qual seja, do agrupamento em lotes, tem como objetivo tornar a licitacio mais atrativa, tanto do
ponto de vista de valores mais expressivos das propostas quanto da participacdo do nimero maior de pretensos
licitantes, afastando, por conseguinte, possiveis fracassos ou desergoes.

4, CONCLUSAO

Em face do exposto acima, com respaldo na manifestacao técnica apresentada pelo SIET, este
Pregoeiro, em cumprimento ao Item 23.6 do ato convocatorio, decide, primeiro, por receber e conhecer do pleito
apresentado pela empresa PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELLI, inscrita no CNPJ N° 12.0007.998/0001-35 (doc. 0984944), para, no mérito, reputar
esclarecidas as objecoes.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulacdo das propostas por parte
das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, mantém-se a realizacao
do cotejo na data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais atos
providenciais.

E a deciso.
Manaus, 28 de fevereiro de 2023.

FELIPE BEIRAGRANDE DA COSTA
Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo
Pregoeiro — Portaria n.” 0146/2023/SUBADM
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[1] In Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1* edicdo, 3* tiragem,
2004, pags. 503/504.

[2] Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.

[3] Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos orgdos e entidades
referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente
e a especificacdo da informagdo requerida.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Beiragrande da Costa, Membro da Comissio
Permanente de Licitacido - CPL, em 28/02/2023, as 10:08, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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