Pregao/Concorréncia Eletrénica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS.

Pregéo Eletrénico N.© 4.044/2023-CPL/MP/PGJ
Processo SEI n.© 2023.010235

A F CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.477.679/0001-53, com
sede a Rua Diamante, n°. 01, Quadra P, Conjunto Manauense, Bairro Nossa Senhora das Gragas, CEP: 69053-700,
Manaus/AM, por seu representante legal, que ao final subscreve, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, aduzindo raz&es fatico-juridicas das quais o teor as faz em apartado.

Sao nestes termos em pede e espera deferimento.

Manaus (AM), 10 de janeiro de 2024.

A F CONSTRUTORA LTDA
CNPJ 07.477.679/0001-53
Fabio Marques Aires Franca
CPF 583.156.402-91

ILUSTRE PREGOEIRO
RAZOES DA RECORRENTE

Recorrente: A F CONSTRUTORA LTDA
Recorrida: FERNANDES CONSTRUCOES LTDA

DA TEMPESTIVIDADE
Insigne Julgador,

Prima facie, salienta-se que nos termos do item 12.2 do Edital, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés)
dias Uteis a contar da data que admite o recurso, in verbis:

12.2. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentar as razles, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdoes também pelo sistema eletronico, em outros 3 (trés) dias Uteis, que comecardo a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

No caso em tela, a sessdo que verificou as condicdes de admissibilidade do recurso foi em 05/01/2024. De modo
que o prazo para interpor recurso decorre em 10/01/2024.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso

DA R. DECISAO RECORRIDA



Com a devida vénia, em que pese a cultura juridica deste Ilustre Pregoeiro, a suplicada, ora recorrente, ndo pode
se conformar com os termos da r. decisdo que habilitou a empresa Recorrida FERNANDES CONSTRUCOES LTDA ao
certame.

DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA

Merece ser reformada a r. decisdo ora guerreada que “data vénia”, ndo aplicou a lei ao fato concreto, conforme se
passa a demonstrar.

DA IRREGULAR HABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA; AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA;

Conforme se verifica pelos documentos apresentados pela Recorrida, a qualificagdo técnica apresentada ndo condiz
com o que foi exigido em Edital. Explico:

Concernente aos atestados de qualificagdo técnico-profissional exigidos, assim determina o Edital:

11.10.3.2. Atestado(s) de qualificacdo técnico-profissional, de profissional, ou profissionais, de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, em que fique comprovada a capacidade técnica por
execugdo de objeto com caracteristicas semelhantes ao presente objeto, devidamente registrado(s) no CREA ou
CAU da regido competente, que atenda(m) as caracteristicas de porte e tecnologia e tenha compatibilidade com as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto deste Edital, assim entendidos:

11.10.3.3. Os referidos atestados de Qualificagdo Técnico-Profissional deverdo ser apresentados com o visto da
Entidade Profissional correspondente ou na forma de Certiddo de Acervo Técnico- CAT;7.

11.10.4. Indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para realizagdo do objeto desta licitagdo, bem como a
qualificagdo de cada um dos membros de sua equipe técnica que se responsabilizara pelo objeto desta licitacdo,
devendo constar nessa equipe técnica o detentor do acervo referido no subitem 11.10.3.2.

Dito isto, conforme restou decidido por unanimidade na sessdo plenaria ordinaria n® 1.313 do CONFEA (Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia), os profissionais habilitados a elaborar projetos e executar instalagbes
telefonica e de logica, sdo:

e Engenheiros e Arquitetos (com atribuicSes do Decreto Lei n® 23.569, de 1933);

e Engenheiros Eletricistas, (com atribuicdes dos arts. 8° e 9° da Resolugdo n° 218, de 1973);

e Engenheiros de Computagdo (com as atribuicdes da Resolucdao n° 380, de 1993);

e Tecndlogos em Telefonia;

e Tecnodlogos em TelecomunicagGes/Telefones e Redes, Tecndlogos em Eletronica Industrial;

e Tecndlogos em Instrumentacdo e Controle (os Tecndlogos, conforme Resolucdo 313, de 1986, poderdo
responsabilizar-se por instalagdes e manutengdo de instalagdes telefonicas e de ldgica);

e Técnicos em Eletrbnica e Eletrotécnica;

e Técnicos em Telecomunicagdes (os Técnicos nos limites de suas atribuigdes).

Pois bem.

Da andlise da documentagdo apresentada pela Recorrida, verifica-se que a mesma ndo indicou profissional
qualificado para cumprir o disposto no Item 11.10.3.2., uma vez que o profissional apresentado (DANNY
NOGUEIRA FERNANDES - Registro 0407013679) possui graduagao em Engenharia Civil com atribuicdo do artigo 79,
da Resolugdo n° 218/73 do CONFEA, sendo vejamos:

No ponto, assim disp0e o supracitado art. 7°, da Resolugao 218/73 do CONFEA:
Art. 79 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes a edificagdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Fica claro, portanto, que o profissional apresentado pela Recorrida ndo esta apto para executar servico LOGICA.

Inclusive, oportuno ressaltar que em consulta junto ao CREA-AM, verificou-se que a Recorrida ndo possui nenhum
profissional habilitado que possa ter o CAT’S (Certiddo de Acervo Técnico) validas para execucdo de REDE LOGICA.

A titulo de exemplo Nobre Pregoeiro, cito a situacdo de um cardiologista tratar um paciente com dores no joelho. O
médico com especialidade em cardiologia poderia até receitar um remédio para aliviar as dores do paciente,
porém, ndo teria conhecimento (técnica) para passar exames especificos ou saber com precisdo a causa do
problema.

A mesma coisa é o caso em questdo. Um engenheiro eletricista, por exemplo, ndo pode obter uma CAT de
fundacdo ou servigos especificos de Engenheiro Civil.

Desta feita, por tudo que foi pontuado acima, conclui-se que a habilitagdo da Recorrida FERNANDES
CONSTRUCOES LTDA esta irregular.

Nesse ponto, € certo que a Administracdo e os administrados ndo podem descumprir normas e condicdes do Edital,
ao qual se acham estritamente vinculadas.



Nesse sentido, vale citar o que diz o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Antonio Roque
Citadini (Comentarios e Jurisprudéncia Sobre a lei de LicitacGes Publicas, 2. Ed., atual. e ampl, Sao Paulo: Max
Limonad, 1997).

"0 Edital consiste no documento fundamental da licitacdo, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada certame e como ja estabelecia o Decreto-Lei 2300/86, a nova legislagdo
mantém como principio da maior importancia a vinculagdo aos atos licitatérios as normas do edital. Celso Antonio
bandeira de Mello (grifo nosso) ao tratar do edital, afirma que “suas disposicdes sdao vinculadas tanto para a
Administragdo quanto para os que disputam o certame". Hely Lopes Meirelles (grifo nosso) sustenta que “a
vinculagdo ao edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o solicitado. O Edital é a
lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu®.
Portanto estabelecida as regras do certame, suas disposicdes deverdao ser seguidas pela Administragdo durante
todo o procedimento e os participantes terdo que balizar sua participagdo pelas regras gerais da disputa que o
edital consagrou. (grifei)

O ilustre doutrinador Margal Justen Filho sobre o tema, assim lecionou:

“0 instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, da LEI 8.666/93, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na ascepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do Edital, a
Administragdo Publica frusta a prdpria razdo de ser da licitagdo, viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.”

Em outras palavras, a Administracdo Publica ao estabelecer no edital os requisitos para participacdo da licitacdo e
as clausulas essenciais do futuro contratado, esta estritamente vinculada a essas condigGes e clausulas.

Portanto, agindo a Administracdo Publica em desarmonia com as condicdes previamente estabelecidas no
instrumento convocatorio, violados estardo os principios da licitagdo, em especial o da vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Além de descumprir o principio do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Em assim sendo, os argumentos aqui explanados devem prosperar, pois a empresa Recorrida FERNANDES
CONSTRUCOES LTDA nao apresentou profissional com qualificagdo técnica profissional para exercer os respectivos
servicos objeto da presente licitagdo.

Estamos encaminhados via e-mail licitacao@mpam.mp.br, consulta feiro junto ao CREA -AM onde fica claro que o
Engenheiro Civil DANNY NOGUEIRA ndo possui atribuicdo legal para a execucdo de Pontos Ldgicos RJ45 CAT6,
portanto e possivel afirmar que habilitacdo Técnica Profissional da empresa FERNANDES CONSTRUGCOES LTDA
encontrasse irregular.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a este Ilustre Pregoeiro que:

A) Seja reformada a decisdo que habilitou a empresa FERNANDES CONSTRUCOES LTDA, uma vez que a mesma
ndao atendeu o disposto no Itens 11.10.3.2, 11.10.3.3 e 11.10.4 do Edital e, via de consequéncia, que seja
desabilitada a Recorrida do presente certame, por todos fatos e fundamentos acima delineados;

Sdo nestes termos em que pede e espera deferimento.

Manaus/AM, 10 de janeiro de 2024.

A F CONSTRUTORA LTDA
CNPJ 07.477.679/0001-53
Fabio Marques Aires Franca
CPF 583.156.402-91



