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Autos de Acdao Civil Publica
Processo n°® 0709309-96.2012.8.04.0001

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Promotora de Justica: Liani Mbdnica Guedes de Freitas Rodrigues - 582
Promotoria de Justica Especializada na Protecdo e Defesa dos Direitos

Constitucionais do Cidadao

Requerido: Municipio de Manaus

DECISAO

Vistos.

Reassumi a titularidade deste Juizo, ap6s cessacao
da portaria que designou, a signataria, para o exercicio do cargo de Juiza
Auxiliar da Vice-Presidéncia, e recebi o feito no estado.

Trata-se de Acdo Civil Pablica para a imposicédo de
Obrigacdo de Fazer, com pedido de tutela antecipada, interposta pelo
Ministério Publico do Estado do Amazonas contra o Municipio de Manaus e a
Secretaria Municipal de Saude, com o escopo de obter a adequacdo da Unidade
de Salde "Policlinica Anna Barreto"”, de molde a oferecer servico de saude
digna a populacdo que acorre a unidade fincada no bairro Monte Siao.

Frisa que, no ambito da Promotoria, instaurou-se o
Inquérito Civil Pablico n. 027.2010,398520.2009.35447 - 582 PRODEDIC, para
investigacdo de denlncias que culminaram com inspecdo de parte do Autor, em
17 de maio de 2010. A altura, obteve-se informacdo de que o atendimento dos
usuarios havia sido transferida ao SEST/SENAT, em razdo da reforma que
estava a ser executada no local, a qual assinalada para conclusdo em 3 meses,
contados a partir de 2009, ainda persistia quando da inspecéo; que a reforma
havia sido ordenada para a pintura, mas que acabou envolvendo outras frentes,
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tais como elétrica, troca de condicionadores, mobiliario, raio X; que alguns
atendimentos se verificavam do lado externo do prédio, sem a colocagcédo de
assentos de espera; que a dgua do local apresenta mau cheiro e gosto ruim.

Fato é que o Autor instou a Divisdo de Vigilancia
Sanitéria a realizacdo de blitz que culminou com a verificacdo de inimeros
problemas estruturais e de equipamentos, dentre os quais: setores inoperantes
na unidade; reduzido espaco da recepcdo desprovida de cadeiras e ar
condicionado para atendimento publico; banheiros feminino e masculino
fechados; residuos infectantes descartados de maneira inadequada;
armazenamento de caixas de medicamentos e artigos no chao; falta de pias de
lavagem em consultorios de odonto, gineco e dermatologia; falta de licenca
sanitaria para o servico de radiologia; falta de indicacdo do responséavel
técnico; falta de relatorios de levantamento radiométrico, laudo de blindagem,
programa de controle de qualidade; agua fora dos padrdes de potabilidade.

Além disso, o Autor providenciou inspecao
encetada pelo Instituto Brasileiro de Avaliagcbes e Pericias de Engenharia -
IBAPE, no local, tendo os peritos identificado série de problemas, dos quais
destaco: utilizacdo de abrigo do poco artesiano para depoésito de entulhos; no
reservatorio metalico, a falta de protecdo contra insetos invasores; indicios de
frequente vazamento; no abrigo de compressores, grades oxidadas,
equipamentos sujeitos a constante umidade; falta de abrigo para a botija de
gas da copa; falta de aplicacdo de silicone em algumas partes do piso: indicios
de descalcamento do baldrame; luminarias queimadas em banheiros desprovidos
de fechaduras e portas; rejuntamento da sala de nebulicdo mal executado;
instalacdo inadequada do piso e do dreno de ar condicionado na sala de raio-x e
revelacdo; cabos de aterramento e neutros soltos e emendados, isoladores
soltos e ressecados; cabo de alimentacdo com mal contato terminal, e tantas
outras irregularidades (fls. 8 a 11).

O Magistrado que me antecedeu no feito houve por
bem determinar a ouvida do representante judicial da pessoa juridica de
direito publico, porguanto houvesse sido formulado pedido antecipatério da
tutela de urgéncia (fls. 190 a 192).

O ente publico municipal pronunciou-se (fls. 201 a
208), repudiando o preenchimento dos requisitos legais para a concessédo do
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provimento antecipatério de cognicdo prévia. Assinala a auséncia de
verossimilhanca, eis que envolve inclusdo imediata de rubrica prépria, no
orcamento geral, para a realizacdo da obra. Frisa que a prova € eminentemente
técnica e deve ser apresentada pelo Autor, ademais, tendo recebido intimacao
para que se manifestasse nestes autos numa sexta-feira, ser-lhe-ia impossivel
opor-se ao que o Autor delineou na proemial, do ponto de vista técnico.

E o relato.

DECIDO o pedido emergencial vertido na presente
Acéo Civil Pablica.

“A intervencdo estatal em face de terceiros
representa a projecao do principio da dignidade da pessoa humana entre
os particulares. Além de vincular o Estado no que tange a implementacao
de programas sociais e econdmicos de protecédo, o principio da dignidade
humana emerge com especial énfase nas relacdes entre os particulares,
mormente no interior de um processo de transferéncia de funcbes
publicas para a iniciativa privada.” (Eduardo Appio. Controle Judicial das
Politicas Publicas no Brasil, p. 214).

O Ministério Pdblico, instituicdo permanente e
essencial a funcdo jurisdicional a cargo do Estado, erigido pelo
ordenamento constitucional vigente a especial posicdo na estrutura do
poder estatal, tem indisputavel legitimidade ativa para propor Acéo Civil
Publica em defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, consoante
interpretacdo sistematica obtida do artigo 1°, inciso Il, da Lei n.
7.347/1985, combinada com o artigo 82, inciso I, da Lei n. 8.078/90.

“Interesses difusos sdo aqueles que abrangem
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nuamero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de
fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de
pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica base. A indeterminidade é a caracteristica fundamental
dos interesses difusos e a determinidade a daqueles interesses que
envolvem os coletivos. Direitos ou interesses homogéneos sdo 0s que tém
a mesma origem comum (art. 81, 111, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990), constituindo-se em subespécie de direitos coletivos. Quer se
afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos, ,
ambos estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos,
explicitamente dizendo, porque sdo relativos a grupos, categorias ou
classes de pessoas, que conquanto digam respeito as pessoas
isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais para o fim de
ser vedada a sua defesa em acdo civil publica, porque sua concepcao
finalistica destina-se a protecdo desses grupos, categorias ou classe de
pessoas. [...].” (Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29/06/01).

Se assim o é, definitiva a possibilidade de atuacéo
do Ministério Publico na defesa dos direitos transindividuais dos usuarios
dos servicos de salde na cidade de Manaus, mais precisamente daqueles
que se valem da Unidade de Saude Municipal "Policlinica Anna Barreto",

dai entdo a pertinéncia da pretensdo a tutela jurisdicional do direito
material em beneficio daqueles individuos.

“Direitos coletivos stricto sensu sdo aqueles
transindividuais (sem titular determinado), de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relacéo juridica-base.” (Alkmin, Marcelo. Curso
de Direito Constitucional, p. 348).

E o artigo 129, inciso 111, da Carta Politica que
confere ao Ministério Publico a legitimidade para a propositura da Acéao
Civil Publica voltada a defesa dos interesses difusos e coletivos,
figurando como parte legitima para a formulagdo desta demanda de
protecdo aos interesses transindividuais de natureza indivisivel dos quais
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sdo titulares pessoas indeterminadas que se enlicam umas as outras pela
circunstancia fatica comum, qual seja a utilizacdo dos servicos de saude
publica essenciais para a consagracao do principio nuclear da dignidade da
pessoa humana. E a leitura que se extrai dos artigos 81, paragrafo unico,
I, 82 e 83 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

A questdo versada na proemial deve ser abordada
pelas balizas legais firmadas no Digesto Processual Civil, na Lei n.
7.347/85 e no Digesto Consumerista.

Ressalto, pois que é o artigo 461, do Coédigo de
Processo Civil que estabelece ao Magistrado a concessdo da tutela
especifica na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer e ndo fazer, o que faz ecoar a possibilidade do pronunciamento
jurisdicional de cognicdo suméaria com o escopo de emprestar maior
efetividade a prestacdo que se pretende obter, principalmente quando
relevante o fundamento da demanda (dignidade da pessoa humana pela
garantia na prestacdo de servicos adequados de saldde, ndo apenas do
ponto de vista do local em que fincado o nosocémio, sua estrutura fisica,
material e de recepcdo aos usuarios, mas também de satisfacdo pelo
correta e fidedigna prestacdo) e fundado o receio de ineficacia do
provimento final almejado (patenteado este pela delonga na outorga
jurisdicional em razéo de possivel complexidade da matéria descortinada),
situacbes estas que tornam licita a concessdo da tutela liminarmente, ou
através de justificacdo prévia, tal o que dispde o 8 3° do sobredito
artigo. Diga-se, mesmo que 0 pronunciamento concessivo seja contra a
Fazenda Puablica.

“Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda
e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito
ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo prévia,
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citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a
qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

A aluséo a relevancia do fundamento da demanda,
por corresponder ao fumus boni iuris, exige que o Autor prove o perigo da
préatica, o perigo da permanéncia continuativa, ou o perigo da repeticéo do
ilicito.

“A probabilidade, na tutela antecipatdria, é do
perigo de ilicito.” (Marinoni, Luiz Guilherme. Antecipacdo da Tutela. p.
90).

Nao tenho duavidas, na espécie posta, de que existe
justificado receio quanto a execucdo inadequada das obras na Unidade de
Salde Municipal "Policlinica Anna Barreto", as quais patenteadas pela bem
laborada inspecao levada a efeito pelo Instituto Brasileiro de Avaliacdes
e Pericias de Engenharia (fls. 109 a 136), o que contribui sobremaneira
para o atendimento inadequado dos usuarios; o encurtamento da vida util
dos equipamentos instalados; a inseguranca dos pacientes e servidores
lotados no nosocémio e a alta probabilidade de contaminagéo. A propdsito
€ bom que se diga que os apontamentos feitos na inspecdo aludida
guardam respeito aos servicos de reforma geral que o Municipio
estabeleceu por contrato com empresa que recebeu sem 0s realizar
adequadamente, ou Ihos tendo executado de maneira impropria.

O atendimento inadequado dos usuarios, a
inseguranca destes e dos servidores, a probabilidade de contaminacéo
resta evidenciado pela falta de acabamento em pisos, paredes,
basculantes, revestimentos ceramicos, infiltragbes em dutos de
refrigeracdo; mau acondicionamento de produtos descartados;
impropriedade da potabilidade da agua. Bem a propdsito, valho-me do
mapeamento dos eventos de que se ocupou o IBAPE (fls. 117 a 122).

Tais eventos estdo nitidamente encartados pelas
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fotos de fls. 124 a 129.

O controle da prestacdo de servicos publicos tédo
relevantes, como o de saude deve ser meta prioritaria da Administracéo
Municipal, o que ndo se tem verificado diante da Unidade de Saude
Municipal "Policlinica Anna Barreto", mesmo quando instado pelo
Ministério Publico, uma vez instaurado o Inquérito Civil a respeito,
aspecto crucial que tem colocado em risco a saude e integridade dos
usuarios e que sobressai relevante para o preenchimento do fumus boni
iuris.

A execucdo e prestacdo direta dos servicos de
atendimento a saude da populacdo € tarefa do Municipio (artigo 18,
incisos I, IV e V, da Lei n. 8.080/90 e artigo 30, VII, da CF).

O perigo na demora é notdrio, porquanto
capitaneado na natureza indisponivel do direito tutelado, qual seja a vida,
motivo pelo qual concedo parcialmente a tutela antecipada para ordenar
ao Municipio de Manaus o que adiante se Vé:

- Providencie, em 30 (trinta) dias, o Alvara de
Funcionamento para o hospital, assim como apresente a este Juizo as
carteiras de imunizacdo de todos os funcionéarios pertencentes a Unidade
de Saude Municipal "Policlinica Anna Barreto”, além do responséavel
técnico pelo setor de radiologia e, finalmente a licenca sanitaria para o
funcionamento de referido servico;

- Efetue, em 60 (sessenta) dias, todas as
adaptacbes e correcdes necessarias a atender ao mapeamento de
irregularidade dos eventos apontados pelo IBAPE (fls. 117 a 122);

- Ultime, em 30 (trinta) dias, todas as medidas
necessarias para a potabilidade da &agua no local, sanando as
irregularidades detectadas pela DVISA (fls. 61 a 72);

- Elabore, em até 6 (seis) meses, plano de
gerenciamento de residuos solidos e perigosos do hospital;
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- Providencie, em 15 (quinze) dias, o0 manuseio
adequado, controle e destinacdo do lixo hospitalar;

- Adote, em 15 (quinze) dias, medidas para a
recepcdo adequada dos usuarios, aos quais devem ser disponibilizadas
cadeiras de espera em numero proporcional a sua clientela e
condicionadores de ar em todas as ambiéncias;

- Demonstre, em 15 (quinze) dias, que ultimou
medidas de manutencdo dos banheiros;

- Comprove nos autos que cumpriu cada uma das
medidas apontadas, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil)
reais ao dia, em caso de descumprimento injustificado deste decisorio.

O pedido de liminar que também encontra abrigo
no artigo 12 da Lei n. 7.347/85 (Acéao Civil Publica), evoca providéncia de
cunho emergencial que além de garantir plena eficdcia a funcao
jurisdicional, também assegura a efetividade da decisdo final.

Na demanda que tenha por objeto a obrigacdo de
fazer, ou ndo fazer cabe, a0 Magistrado diante de quem se descortina a
lide, determinar o cumprimento do ato devido, ou ordenar o cessamento
da atividade nociva, sob pena de execucédo especifica, ou de cominacdo de
multa diaria, desde que suficiente e compativel com a tutela objetivada,
mesmo que ndo haja requerimento expresso do Autor.

. Citem-se os Réus - MUNICIPIO DE MANAUS e
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, através de seus representantes
legais por mandado a fim de que ofertem respostas a Acdo Civil Publica,
sob pena de sofrerem os efeitos do artigo 319, da Lei do Rito Civil.

Dirijam-se aos Réus, com o chamamento citatorio,
a contrafé para que tomem conhecimento do pedido laborado pelo
Ministério Publico.
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Intime-se o Autor a respeito desta decisao,
fazendo-o por mandado.

Notifique-se o Orgdo Ministerial que tem
assento diante deste Juizo Fazendario Municipal.

. Expeca-se, com urgéncia, o competente mandado

para cumprimento integral da liminar.

Dispensa ao pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos, tal o que reza o artigo 18, da Lei n. 7.347/87.

CUMPRA-SE.

Manaus, 18 de marc¢o de 2013.

Ida Maria Costa de Andrade
Juiza de Direito
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