Agravo de Instrumento

PROCESSO N2 XXXX.XXXXXX-X
AGRAVO DE INSTRUMENTO
PRIMEIRA CAMARA CiVEL
AGRAVANTE:

AGRAVADA:
DESEMBARGADOR-RELATOR:

Parecer n2 000

Egrégia Camara,

Eminente Desembargador-Relator,

Trata-se de Agravo de Instrumento (fls.02/06), interposto
por XxxxxxxxX Xxxxxx Xxxxxx, inconformado com a respeitavel
Decisdo de fl. 14, prolatada pelo Juizo a quo, que determinou a
imediata busca e apreensdo da jovem XXXxXXXxXx XXXXXX XXXXXX,
portadora de deficiéncia mental, em Acdo de Busca e Apreensao
com Pedido de Liminar, ajuizada por Xxxxxxxxx XxXXXXX XXXXXX.

O Agravante pugna pela suspensdo da liminar concedida
argumentando, em sintese, que, como pai biologico de Xxxxxxxxx
Xxxxxx XXxXXX, sempre esteve presente em sua vida, até mesmo
quando sua filha morava com os avos.

Afirma, ainda, serem infundadas as alegacdes feitas no
sentido de que Xxxxxx ndo sai de casa, ndo freqilienta escola e
ndo é acompanhada por especialistas.

Em contra-razdes de fls. 39/42 dos autos, a Agravada,
preliminarmente, pugna pelo ndo conhecimento do Agravo, ao
argumento de que faltam-lhe requisitos indispensaveis a sua
admissibilidade. No mérito, requer o total improvimento do
agravo, mantendo-se a Decisdo liminar concedida pelo Juizo a
quo.

Com vista dos autos, para melhor formar convencimento
acerca do mérito recursal, esta Procuradoria de Justica
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promoveu no sentido de que essa Egrégia Cimara determinasse
a realizacdo de diligéncias, para que profissionais habilitados
procedessem a uma avaliagdo psicossocial, consoante Promog¢do
de fls. 54/58.

Em despacho de fls. 60/61, o Eminente Desembargador
Relator indeferiu a Promocdo Ministerial supracitada.

Apds, abriu-se novamente vista dos autos ao Parquet para
manifestacdo pertinente.

E o sucinto relatério. Passa-se a considerar.

Primeiramente, tendo em vista o teor da Decisdo de fls.
60/61 dos autos, cabe tecer alguns comentarios sobre a atuacdo
do Ministério Publico como fiscal da lei, mister precipuo das
Procuradorias de Justica.

A esterespeito, sobreleva-se que o perfil atual do Ministério
Publico foi fixado pela Constituicdo de 88, nos seguintes termos:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

0 comando constitucional destaca a essencialidade do
Parquet, concedendo-lhe legitimidade para atuar em todos
os processos judiciais em que o interesse publico primario
encontra-se subjacente.

Por “interesse publico primario” compreende-se aquele de
cunho eminentemente social, seja pela natureza da lide ou pela
qualidade da parte, concernente a valores relevantes a sociedade
como um todo.

Para que esta participacdo ndo seja apenas formal, a propria
Lei Maior concede ao Membro do Orgio Ministerial garantias e
outros instrumentos aptos a viabilizar o bom desempenho da
funcao.

Dentre estes instrumentos estd a faculdade de interpor
recurso e requerer diligéncias necessarias ao descobrimento da
verdade.
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E a legitimidade para a pratica desses atos nao resulta de
deducdes, de interpretacdo extensiva, analdgica ou do principio
dos poderes implicitos. Esta prevista EXPRESSAMENTE em lei.
Veja-se:

CPC - Art. 83. Intervindo como fiscal da lei, o Ministério
Publico:

[ - tera vista dos autos depois das partes, sendo
intimado de todos os atos do processo;

Il - podera juntar documentos e certiddes, produzir
prova em audiéncia e requerer medidas ou diligéncias
necessarias ao descobrimento da verdade.

CPC - Art. 499. O recurso pode ser interposto pela parte
vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério
Publico.

§ 1o Cumpre ao terceiro demonstrar o nexo de
interdependéncia entre o seu interesse de intervir e a
relacdo juridica submetida a apreciagdo judicial.

§ 20 O Ministério Publico tem legitimidade para
recorrer assim no processo em que é parte, como
naqueles em que oficiou como fiscal da lei.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais é
no mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
USUCAPIAO - DILIGENCIAS DO MINISTERIO PUBLICO.-
FISCAL DO CUMPRIMENTO DA LEI.- NECESSIDADE E
UTILIDADE-DEFERIMENTO QUE SEIMPOE. O Ministério
Publico tem inteira razdo em insistir no implemento das
diligéncias necessarias ao julgamento do processo, e o
mesmo deve fazé-lo como fiscal do cumprimento da lei.
Dai o deferimento delas. O prosseguimento do processo
sem que as diligéncias necessarias sejam realizadas,
resulta em nulidade inevitavel, caso haja julgamento.
(TJ/MG; Proc. 1.0024.03.161623-8/001(1); Rel.
Marcia de Paolibalbino; Julgamento em 04/12/2005,
Publicacdo 02/02/2006.)
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Alids, nem poderia ser diferente, pois de nada adiantaria
criar uma instituigdo como o Ministério Puiblico sem lhe conceder
mecanismos habeis a efetivar suas atribuigoes.

Saliente-se, por oportuno, que o fato de o agravo de
instrumento ser recurso interponivel de decisao interlocutoria,
em acdo cujo mérito sera futuramente apreciado, ndo retira ou
minimiza sua importancia fatica, até porque o processo ndo se
resume a um emaranhado de papéis em que a fungao do julgador
limite-se a analisa-lo a luz da letra fria da lei.

Com a devida venia, o efeito devolutivo dos recursos nio
representa qualquer Obice para que seja realizada diligéncia
voltada para a apreciagao do mérito recursal.

Nas palavras da proépria doutrina do mestre Barbosa
Moreiral, “a interposicdo do recurso transfere ao drgio ad quem
o conhecimento da matéria impugnada. Pode variar, de recurso
para recurso, a extensao e a profundidade do efeito devolutivo”.

Esclarecedoras a este respeito sao as palavras de Candido
Rangel Dinamarco?. In verbis:

O tribunal reputa-se investido do poder de decidir
novamente, por forca da devolugcdo que os recursos
operam (devolugdo imediata, gradual, ou diferida,
conforme o caso), nos limites da lei e da vontade
expressa pela parte que recorre. Todo recurso é limitado
por uma precisa dimensdo horizontalestabelecida
pela matéria em relagdo a qual nova decisdo é pedida;
a uma dimensdo vertical, representada pelo conjunto
de questdes suscetiveis de serem apreciadas; e uma
dimensao subjetiva, representativa dos sujeitos a serem
possivelmente beneficiados ou prejudicados pelo novo
julgamento.

Por amor a argumentacao, traz-se a baila a argdcia de
Arakem de Assis?® . Veja-se:

1 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Novo Processo Civil Brasileiro. 25 ed. 2007. p.123.
2 DINAMARCO,Candido Rangel. Nova Era do Processo Civil. 2007. p. 127.
3 ASSIS de, Araken. Manual dos Recursos. 2007. p. 221.
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A esséncia do efeito devolutivo, relativamente aos
meios previstos no art. 496, localiza-se na remessa ao
conhecimento do mesmo ou de outro érgao judiciario da
matéria julgada e impugnada e, sob algumas condigoes,
passivel de ser julgada no 6rgdo a quo.

A dimensdo horizontal do recurso significa que a parte ndo
pode pleitear do juizo ad quem mais do que seria possivel obter
na decisdo contra a qual se recorre.

Por sua vez, a dimensdo vertical afeta os pontos
controvertidos de fato e de direito. Sdo as possiveis duvidas
referentes a ocorréncia dos fatos que fundamentam a pretensao.

Fredie Didier* bem explica a dimensdo vertical do efeito
devolutivo:

A profundidade do efeito devolutivo determina as
questdes que devem ser examinadas pelo 6rgdo ad
quem para decidir o objeto litigioso do recurso. A
profundidade identifica-se com o material que ha de
trabalhar o 6rgdo ad quem para julgar”. Continua o
autor: “O tribunal podera apreciar todas as questdes
que se relacionarem aquilo que foi impugnado.

Dessa forma, se o recurso em exame ataca a decisdo liminar
concedida em Ac¢do de Busca e Apreensado, nada mais pertinente
ao principio da devolutividade que saber quais as razdes faticas
e juridicas que amparam o provimento ou improvimento do
recurso.

Se ambas as partes afirmam ser seus respectivos lares o
melhor ambiente para a incapaz, o que o Tribunal vai decidir,
acolhendo ou negando provimento ao recurso, é quem dispde
de maiores condi¢cdes para cuidar de Xxxxxx Xxxxxx, ainda que
provisoriamente, isto é, enquanto ndo prolatada sentenca de
mérito.

Em razao disso, com as vénias de sempre e salvo melhor
juizo,ndohidaminimadissonanciaentreasdiligénciasrequeridas

4 JONIOR DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil - Meios de Impugnagio as decisées Judiciais e processos
nos Tribunais. p. 68 e 70.
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por esta Procuradoria e o efeito devolutivo do presente recurso.

Sem embargo disso, importante destacar que cada
demanda que chega ao Judicidrio tem a sua especificidade,
exigindo de todos os participantes do processo a capacidade de
capta-las para que seja dado o tratamento adequado.

O Ministério Publico, exatamente por exercer a custddia
da lei, ndo pode imiscuir-se dessa tarefa, devendo adotar todas
as medidas necessarias ao cumprimento da lei e a efetividade da
justica.

Nesta esteira, é valido transcrever o que assenta José
Maria Rosa Tesheiner acerca da atuacdo do Ministério Publico
como fiscal da lei. In verbis:

Atuando como fiscal da lei, o Ministério Publico ndo

é parte, porque nada pede, nem contra ele se pede.

Todavia, como as partes, se lhe assegura o direito ou
L r rer, roduzir al ol r

estar presente em atos do processo. O Ministério Publico

tampouco é juiz. Contudo, antes da sentenca, emite
parecer, que ndo tem a natureza de meras alegagdes,
mas constitui como que um projeto de sentenca. E o
prazo, que para isso lhe é assinado, é impréprio. (sem
destaque no original).

Ainda que, usualmente, o Ministério Publico, como custos
legis limite-se a apresentar seu parecer, para o que tem vista
dos autos depois das partes, este fato ndo o despe de suas
prerrogativas nem o torna ilegitimo para adotar outras medidas
previstas em lei quando entender necessario.

Até porque, como ensina quaisquer manuais de li¢des
propedéuticas do direito, o sistema juridico brasileiro nao
admite possa uma lei perecer pelo desuso.

Para a doutrina de José Maria Rosa Tesheiner o Parecer
¢ uma espécie de exame do thema decidendum, que oferece ao
juiz, da perspectiva dos interesses gerais da sociedade, como
contraponto aos interesses essencialmente particularizados das
partes.
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Neste contexto, as palavras de Claudio da Costa Machado®
bem sintetizam a funcdo do Parquet como fiscal da lei:

0 Ministério Publico ao atuar como custos legis ndo esta
autorizado a deduzir uma pretensdo material contra
alguém, nem a defender alguém. Também ndo lhe é
facultado prestar assisténcia a quem quer que seja, pois
como ndo formula pedido contra ninguém, ndo estd
exercendo o direito de ac¢do e, ao ndo intervir na defesa
é porque ndo esta exercendo o direito de exce¢do. E, por
fi ndo ingr no pr I xiliar um

7

r I nao_exer irei i r. Em
reali r com legis o inter resi
em ver a lei perfeitamente aplicada a situacdes juridicas
de extrema relevincia social. E um interesse distinto do

das partes e identificavel com o do Estado-juiz.

Assim, no presente caso, mesmo diante da faculdade
legal de se interpor recurso contra a respeitdvel Decisdo de
fls. 60/61, esta Procuradoria, por entender ser a medida mais
célere, utilizou-se do mesmo artigo 83 do CPC para requerer as
diligéncias necessarias diretamente de pessoas habilitadas para
proceder a avaliacdo psicossocial.

A persisténcia em se obter maiores informagdes sobre o
ambiente familiar e o estado psicoldgico de XXxxxxXxxx XXXXXX
Xxxxxx apresenta-se indispensavel exatamente por tratar-se um
uma pessoa portadora de deficiéncia mental.

Nestes casos, mais de que em muitos outros, é dever do
ministério Publico, assim como o é do Poder Judiciario, agir com
o maximo de cautela, evitando, dessa forma, que o resultado do
processo traga prejuizo aos interesses da incapaz, ainda que se
trate apenas de decisdo liminar.

Foi com base na peculiaridade dessas a¢des de busca e
apreensao que no I Encontro de Juizes de Familia emitiu-se o
enunciado 35 cujo teor é o seguinte:

5 MACHADO, Anto6nio Claudio da Costa. A interven¢do do ministério ptiblico no processo civil brasileiro. p.285.
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35.Nao se deferiramedida cautelar de busca e apreensao
ou alteracdo de guarda de menor, objetivando ndo alterar
sua rotina de vida, sem que haja prova contundente de
violagdo aos principios da prevaléncia do bem estar e da
supremacia dos interesses da crianca e do adolescente.

Se estas acOes por si sOs ja exigem maior prudéncia do
Magistrado, diante da situacdo em analise, esta atencdo especial
eleva-se, posto que as partes fazem sérias acusagdes uma contra
a outra.

Enquanto a Agravada alega que Xxxxxxxxxx XxxxxXx é fruto
de um abuso sexual e que a pensao de que a incapaz é beneficiaria
ndo estaria sendo utilizada em seu beneficio, o Agravante afirma
que o companheiro da Agravada estd sendo acusado de ter
estuprado Xxxxxxxx XXxXXXX.

Quanto ao recurso propriamente dito, precipuamente,
constata-se que seus pressupostos de admissibilidade foram
satisfeitos, estando em estrita observancia ao que determina os
arts. 522,524 e 525 do CPC.

No mérito, com base em tudo o que aqui foi dito sobre a
Acdo de Busca e Apreensdo que envolve incapaz, e fulcrada
nos Relatoérios “Social” e de “Avaliacdo Psicologica”, elaborados
por técnicos do Ministério Publico para subsidiar o parecer em
questdo, esta Procuradoria entende assistir razdo ao Agravante.

Os mencionados Relatdérios de Avaliacdo Psicologica e
Social foram conclusivos no sentido de que a jovem Xxxxxx Xxxxx
deve permanecer com o Agravante®. Veja-se trecho do primeiro:

(...) Pode-se chegar a conclusdo de que atualmente
a curatelada vem interagindo de forma positiva com
os demais membros do grupo primario em questdo, e
que a dindmica familiar desse grupo ocorre de forma
satisfatdria dentro dos padroes sdcio-culturais vigentes.
Sendo de seu proprio interesse manifesto continuar
neste mesmo lar residindo e manifestando-se de forma
contraria a mudanca do atual status quo.

6 Seguem anexos os Relatérios de Avaliagdo Social e Psicoldgica.
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Além do mais, o Juizo a quo faltou com seu dever de cautela,
imprescindivel em situacdes como a presente.

Por todo o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo
conhecimento e provimento do presente Agravo de Instrumento.

E o Parecer.
Manaus, 24 de marco de 2008.

MARIA JOSE DA SILVA NAZARE
Procuradora de Justica
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