Financiamento publico do terceiro setor:
Parecer

47° PROMOTORIA DE FUNDACOES E MASSAS FALIDAS
PROCESSO N2030/2009-MP /472 PJFMF

ASSUNTO: APURAR FATOS ATINENTES AO REPASSE DE R$
29 MILHOES DE REAIS, PELO GOVERNO DO ESTADO DO
AMAZONAS, A ASSOCIACOES CIVIS, FUNDAGCOES PRIVADAS
OU ENTIDADES FILANTROPICAS, DURANTE O ANO DE 2008
INTERESSADOS: DEPUTADO FEDERAL W E VEREADOR Y

PARECER N2 005/2009

Versam os autos de procedimento instaurado tendo em
vista representacdo formulada pelo Deputado Federal W, e pelo
Vereador Y onde noticiam ter o Governo do Estado repassado
R$ 29 milhdes de reais a entidades privadas, compreendendo o
Terceiro Setor.

Requerem providéncias, por parte do Ministério Publico,
para que seja verificado se principios constitucionais foram
observados quando deste repasse e indagam se as entidades
em questdo realmente existem? Se os seus estatutos e contratos
sociais estao adequados a legislacdo em vigor? Se os servigos
foram realmente prestados? E se os politicos ligados as entidades
obtiveram alguma vantagem pessoal decorrente deste repasse?

Instruem a representagdo copia de matérias dos matutinos
locais.

A representacdo foi encaminhada a Promotoria de
Fundacbes e Massas Falidas, que, em expediente dirigido
ao Procurador-Geral, informou que apenas as dentncias
relacionadas as Fundacbes A, B e C estariam na esfera de
atribuicdo desta Promotoria.

E, resumidamente, o relatério.

A respeito, assim se posiciona esta Promotoria:
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Conceito de Terceiro Setor

As entidades do Terceiro Setor, popularmente conhecidas
como ONGS, constituem-se nas sociedades instituidas fora
da esfera governamental, sdo basicamente as associacdes e
fundagoes (Cdodigo Civil).

Ressalte-se que com o fim do regime militar as organizagoes
safram da clandestinidade e o novo cendrio democratico
permitiu as institui¢cdes sociais o engajamento nas mais diversas
causas, especialmente nas politicas publicas.

As acoes do Terceiro Setor passaram a ser reconhecidas
pelos governos e empresarios como essenciais no combate aos
graves problemas sociais brasileiros.

Primeiro Setor (publico/governo)

Na visdo moderna o Estado tem demonstrado interesse em
redefinir seu papelinteragindo comasociedade civil organizando
e democratizando o processo produtivo e implementando
politicas publicas.

Procura, assim, interagir com a sociedade civil organizada,
criando mecanismos que promovam a participacdo cidada
em organismos que tém assumido a execucdo direta de acdes
publicas/sociais.

A reversdo do atual quadro das desigualdades sociais deve
ocorrer através de didlogo entre empresas, sociedade civil e
governo.

Segundo Setor (privado/mercado)
Setor da industria e do comércio, se caracteriza pela

prestacdo de servicos e producdo e comércio de bens,
visando obtencdo de lucro para o empreendedor. No entanto,
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acompanhando o que ocorre em outras sociedades, na brasileira
as empresas também tém despertado para a necessidade de
participar na diminuicdo das desigualdades sociais.

Terceiro Setor (organizacdes privadas com atuacdo social)

Este Setor é derivado de uma conjugacdo entre as
finalidades do Primeiro Setor (Estado) e a metodologia do
Segundo Setor (Mercado), ou seja, é composto por organizacdes
que visam beneficios coletivos e de natureza privada.

E um setor que surgiu com a participagio do cidadio, as
acoes por ele efetuadas sdo tipicamente extensdes da esfera
publica ndo executadas pelo Estado e caras demais para serem
geridas pelo mercado.

Dos titulos e qualificacoes

Como forma de distinguir as entidades sem fins lucrativos
que desenvolvem uma determinada politica publica em prol
da sociedade, daquelas que tém seus objetivos voltados
exclusivamente para os associados (associacdes de classe), as
diversas esferas do governo (Federal, Estadual e Municipal)
passaram a titular e qualificar as entidades que, efetivamente,
realizam atividades “publicas”.

Atualmente, os titulos e qualificacbes previstos sdo os
seguintes:

a) organizacdo da sociedade civil de interesse publico -
OSCIP (Lei 9790/99)

b) utilidade publica federal, estadual e municipal

c) organizacdo social — OS (Lei 9637/98)

d) Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (filantropica)

e) Entidade de Apoio as Instituicdes Federais e Estaduais
de Ensino Superior (fundagdes de apoio).
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E oportuno ressaltar que as qualificagdes retro
mencionadas nao devem ser confundidas com a forma juridica
de que se revestem as entidades sem fins lucrativos. Estas,
obedecido ao artigo 44 do Cédigo Civil, sé poderao se organizar
sob a forma de associacdo ou fundacao.

No que pertine as qualificagcdes vejamos:

ORGANIZA(,‘AO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO - OSCIP

A Lei 9790/99 inaugurou em nosso ordenamento um
novo instituto a regular as relagdes do Estado com as
pessoas juridicas sem fins lucrativos, qualificadas como
OSCIP, a saber, o Termo de Parceria.

Para se qualificar como OSCIP, é imprescindivel que
a fundagdo ou associagdo tenha sido constituida com
a finalidade de desenvolver qualquer das atividades
previstas no artigo 32 da Lei 9790/99. Essa qualificagdo
tem conferido alguns beneficios até entdo inexistentes,
como a possibilidade de remunerar os integrantes
do 6rgdo diretivo e a possibilidade de que as doagdes
realizadas as entidades qualificadas como OSCIP sejam
abatidas do Imposto de Renda devido pela empresa
doadora.

TiTULOS DE UTILIDADE PUBLICA

O titulo de wutilidade publica representa o
reconhecimento, por parte do Estado, de que uma
determinada pessoa juridica atua efetivamente em prol
da coletividade, desenvolvendo agdes complementares
a sua proépria atuacdo, de forma total ou parcialmente
gratuita.

CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Este certificado é o reconhecimento, por parte do Poder
Publico Federal, de que a instituicdo presta servigos
beneficentes de assisténcia social aos seus usudrios,
sem finalidade lucrativa, desenvolvendo a¢des de:

- Protecdo 4 familia, infancia, maternidade, adolescéncia
e velhice.

- Amparo a crianca e adolescentes carentes.
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- Prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e integracdo a vida
comunitaria de pessoas Portadoras de deficiéncias.

- Promogdo de assisténcia educacional ou de saude
gratuita.

- Integragdo ao mercado de trabalho.

- Desenvolvimento da cultura.

- Atendimento e o assessoramento aos beneficiarios da
Lei Organica de Assisténcia Social e a defesa e garantia
de seus direitos.

Para que a instituicdo seja qualificada pelo CNAS é
necessario que ela seja portadora do Titulo de Utilidade
Publica Federal, além de estar credenciada no Conselho
Municipal, ou Estadual, ou Distrital de Assisténcia
Social, além de outras exigéncias.

Apoés a emissdo do certificado pelo CNAS a instituigdo
estard apta a pleitear a concessdo de beneficios junto
ao Poder Publico. Entre esses beneficios é importante
registrar a imunidade da cota patronal do INSS, da
contribuicdo do financiamento da seguridade social -
COFINS e da contribui¢do proviséria de movimentagdo
financeira - CPME.

Financiamento piblico do Terceiro Setor
1 Imunidades tributarias no Terceiro Setor

O Terceiro Setor é financiado pelo Poder Publico através de
imunidades e isen¢des tributarias, e ensina Leandro Marins que
“imunidade tributaria é norma constitucional de delimitacdo da
competéncia das entidades tributantes de promover a oneracao
de certas pessoas, em funcdo de caracteristicas proprias
estabelecidas™

Conceituando imunidade tributaria Hugo de Brito Machado
assevera que

imunidade é o obstaculo decorrente de regra da
Constituicdo, €é incidéncia de regra juridica de
tributacdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A

imunidade impede que a lei defina como hipétese de

1 SOUZA, Leandro Marins de. Tributagdo do terceiro setor no Brasil. Sdo Paulo: Dialética, 2004.
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incidéncia tributaria aquilo que é imune. E limitagdo de
competéncia tributaria.?

As imunidades tributarias do Terceiro Setor e seus
dispositivos constitucionais sao:

a) imunidade tributaria a impostos das instituicdes de
educacao e de assisténcia social (artigo 150, VI, “e” da CF/88).

b) imunidade tributéria a impostos das entidades sindicais
dos trabalhadores (artigo 150, VI, “c” da CF/88)

c) imunidade tributaria a contribui¢cdo para a seguridade
social das entidades beneficentes de assisténcia social (artigo
195, paragrafo 72 da CF/88).

2 Isengdes tributarias das entidades do Terceiro Setor

Como visto, as imunidades tributdrias atuam, por
determinacdo constitucional, no dmbito da delimitacao das
competéncias tributarias. Por outro lado, a isengdo tributaria é
concedida por norma de estrutura que se manifesta no ambito
do exercicio da competéncia tributaria, também estabelecida
constitucionalmente.

A respeito ensina Rubens Gomes de Sousa, que

isencdo é favor fiscal concedido por lei, que consiste
em dispensar o pagamento de um tributo devido. Na
isencdo o tributo é devido, porque existe a obrigagio,
mas a lei dispensa o seu pagamento; por conseguinte,
a isencdo pressupoe a incidéncia porque é claro que sé
se pode dispensar o pagamento de um tributo que seja

efetivamente devido.?

As  iseng¢des  tributarias  possuem  fundamento
constitucional, pois a Carta Magna ao estabelecer os principios
vetores da tributacdo, previu hipoteses em que as pessoas

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 18. ed., So Paulo: Malheiros, 2000.
3 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacdo tributaria. edigdo péstuma, coord. IBET. Sdo Paulo: Resenha
Tributéria, 1975.
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politicas podem optar por nao fazer incidir determinado tributo
sobre certas pessoas ou atividades, através das isen¢des.

Algumas das isen¢des tributarias concedidas as entidades
do Terceiro Setor sdo:

a) Isencdo tributaria a contribui¢cdes para a Seguridade
Social destinada as Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (artigo 55 da Lei 8.212/91): Cota patronal, Cofins, CSLL e
Contribuicdo ao SAT.

b) Isencdo Tributaria ao Imposto de Renda e a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido das Instituicbes de Carater
Filantrépico, Recreativo, Cultural e Cientifico e Associacoes Civis
(artigo 15 da Lei 9.532/97)

c) Isencdo Tributaria ao Imposto de Renda das Sociedades
e Fundacdes de Carater Beneficente, Filantropico, Caritativo,
Religioso, Educativo, Cultural, Instrutivo, Cientifico, Artistico,
Literario, Recreativo e Esportivo das Associa¢des e Sindicatos
que tenham por objeto cuidar dos interesses de seus Associados,
salvo Entidades Educacionais, de Assisténcia & Saude, de
Administracdo de Planos de Saude, de Pratica Desportiva de
carater profissional e de Administracdo de Desporto (artigo 30
da Lei 4506/54, artigo 28 do Decreto-Lei n? 5.844/43 e artigo
18 da Lein®9.532/97).

d) Isencdo Tributaria a Contribuicdo ao Salario-Educacdo
das Escolas Comunitarias, Confessionais ou Filantropicas, das
organizacoes de fins culturais e das organizacoes hospitalares
e de assisténcia social (artigo 12 da Lei 9.766/98 e artigo 32 do
Decreto 3.142/99).

e) Isencdo Tributaria ao Imposto de Importacio e
ao Imposto sobre Produtos Industrializados destinada as
Instituicdes de Educacao e de Assisténcia social ( artigo 22, 1, “b”
da Lei 8.032/90, artigo 12,1V da Lei 8.402/92 e artigos 135,]1, “b”
e 245 do Decreto n? 4.543/2002).

f) Isencdo Tributdria ao Imposto de Importacao e ao
Imposto sobre Produtos Industrializados e ao Adicional ao Frete
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para Renovacdo da Marinha Mercante, destinada as Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas (artigo 22,1, ‘b” da Lei 8.032/90, artigo
19, IV da Lei 8.042/92 e artigos 135, 1, “b” e 245 do Decreto
4.543/2002).

g) Isencdo Tributaria ao Imposto de Importacdo dos
objetos de arte recebidos por doacdo por museu (artigo 12 da
Lei 8.961/94 e artigos 135, II,p” e 178 do Decreto 4.543/2002.

h) Isencdo Tributaria ao Imposto sobre Produtos
Industrializados das Instituicdes de Educacdo ou de Assisténcia
Social (artigo 79,11 e IV da Lei 4.502/64 e artigo 51, | do Decreto
4.543/2002.

3 Demais beneficios fiscais relacionados ao Terceiro Setor

Além dasimunidades eisen¢des tributarias, o ordenamento
juridico patrio prevé outras hipoteses de beneficios fiscais
relacionados ao Terceiro Setor.

No ambito federal, destacam-se algumas hipoteses de
fomento das atividades do Terceiro Setor, a saber:

a) deducao, do imposto de renda, de doagdes efetuadas por
pessoas juridicas a institui¢cdes de ensino e pesquisa.

b) deducdo, do imposto de renda, de doacdes efetuadas
por pessoas juridicas a entidades civis sem fins lucrativos e de
utilidade publica.

c) Lei de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet)

d) Lei de Incentivo as Atividades Audio Visuais (Lei do
Audiovisual)

e) Fundos federais, estaduais e municipais dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes (Lei 8.069/90).

4 Outras formas de financiamento publico do Terceiro
Setor

Outros mecanismos de financiamento publico das
entidades do Terceiro Setor estdo inseridos na chamada
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“atividade administrativa de fomento” Abaixo estdo relacionados
os principais instrumentos juridicos da atividade de fomento
prevista no ordenamento juridico brasileiro. Sdo eles:

TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS

Este tipo de financiamento realiza-se pela concessdo
de subvengdes sociais, auxilios e contribuicdes,
disciplinados na Lei 4.320/64 e no Decreto 93.872/86.
As subvengées sociais sdo suplementacdo de recursos
repassados pelo Poder Publico a empresas, sociedades
de economia mista e entidades privadas sem fins
lucrativos que tenham por objetivo a prestacdo de
servicos na area social, médica e educacional, a fim
de cobrir as despesas de custeio de tais entidades. De
acordo com o art. 12, 22 da Lei 4320/64, as subvencdes
estdo inseridas no ambito das transferéncias correntes.
Os auxilios constituem modalidades de transferéncia
de capital (investimentos ou inversdes financeiras)
derivadas das Leis Orcamentdrias e concedidas a
entidades sem fins lucrativos.

Vale ressaltar que segundo Sabo para habilitar-se para
o recebimento de subvengdes sociais e de auxilios,
as entidades privadas sem fins lucrativos deverao
apresentar uma série de documentos como :declaragio
de funcionamento regular da entidade beneficiaria nos
ultimos 5 (cinco) anos emitida por autoridades locais e
provada regularidade do mandato da diretoria, etc.
Essas subvengdes, vale salientar, sdo utilizadas quando
o ente governamental ndo tem interesse ou esta
impossibilitado de exercer diretamente as agdes nessas
areas, quando, entdo, podera suplementar e incentivar a
iniciativa de particulares.

As contribui¢ées sdo transferéncias correntes ou de
capital concedidas em virtude de lei especial, destinadas
a pessoas de direito publico ou privado sem finalidade
lucrativa e sem a exigéncia de contraprestacdo direta de
bens e servigos.

INCENTIVOS FISCAIS

Embora repassados por empresas privadas a entidades
do terceiro setor, esses recursos devem ser considerados
de natureza publica, pois sdo oriundos da renuncia
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fiscal do Poder Publico em favor do incentivo a projetos
culturais (ex. Lei Rouanet).

CONVENIO (LEI 8.666/93).

0 mestre Hely Lopes Meirelles define “convénio” como
acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre essas e organiza¢des particulares,
para a realizacdo de objetivos de interesse comum dos
participes.

Apesar de tanto o convénio quanto o contrato terem em
comum o fato de constituirem um acordo de vontades,
o convénio ndo constitui modalidade de contrato,
uma vez que no contrato os interesses sdo opostos e
contraditérios, enquanto no convénio os participes
comungam do mesmo interesse e visam a um objetivo
comum.

0 convénio constitui uma das formas de instrumentalizar
o fomento que o Estado procura dar as entidades do
Terceiro Setor que prestam servicos publicos ndo
exclusivos. Através dele o Estado pode, por exemplo,
repassar subveng¢des sociais para tais entidades. A
entidade que recebe estes recursos, que sido publicos,
deve prestar contas ao repassador os recursos bem
como ao Tribunal de Contas.

CONTRATO ADMINISTRATIVO (LEI 8666/93)

A expressdo contrato administrativo refere-se aos
ajustes que a Administragdo, nesta utilidade, celebra
com pessoas fisicas ou juridicas, para a consecugdo
de fins publicos, segundo o regime juridico de direito
publico.

Apesarde o contrato administrativo, em si, ndo constituir
propriamente um instrumento de fomento, ou seja,
de incentivo ou protecdo a atividades que despertem
o interesse publico, a disciplina legal dos contratos
administrativos, estabelecida na Lei 8.666/93, confere
tratamento diferenciado as entidades do terceiro
setor, especialmente no que se refere as hipéteses em
que a Administracdo estd autorizada a contratar tais
entidades sem a necessidade de prévio procedimento
licitatério, quais sejam:

a)- contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
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regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou da institui¢do
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagido ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos(art. 24, XIII da
Lei 8.666/93).

b)- contratacio de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por drgdos ou entidades da administragio
publica, para prestacdo de servicos ao fornecimento
de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o de mercado (art. 24, xx).

c)- a celebracdo de contratos de prestacdo de servigo
com as organiza¢des sociais, qualificadas no ambito
das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo (art. 24, XXIV).

CONTRATO DE GESTAO (Lei 9.637/98)

O contrato de gestdo é o instrumento utilizado para
formalizar parcerias entre o Poder Publico e entidades
qualificadas como organizagdes sociais (art. 59).
Por meio dele, fixam-se metas a serem cumpridas
pela entidade e, em troca, o Poder Publico auxilia de
diversas formas, tais como a cessdo de bens publicos,
a transferéncia de recursos orgamentarios ou, ainda, a
cessdo de servidores publicos.

O jurista Margal Filho, no ensino da natureza juridica do
contrato de gestdo, reconhece a sua maior similaridade
com o convénio do que com o contrato administrativo,
dada a auséncia de interesses divergentes.

Inclusive, a Lei 9.637/98 ndo explicita os procedimentos
e critérios a serem adotados para a sele¢do da OS que
ird celebrar o contrato de gestdo, referindo apenas a
sua submissdo, apds a aprovacdo pelo Conselho de
Administracdo da entidade, ao Ministro de Estado e/
ou Secretario, ou autoridade supervisora da area
correspondente a atividade fomentada. Entretanto,
devem ser observados os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade.

Uma vez firmado o contrato de gestdo, a Administragio
pode dispensar a licitacdo para a celebracdo de
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contratos de prestacdo de servico com as OS, desde
que para a execucdo de atividades contempladas no
Contrato de Gestdo, conforme disciplina do art. 24, XXIV,
da Lei 8.666/93.

E conveniente salientar que a CF em seu artigo 37,
paragrafo 82, incluido no texto pela EC 19/98, instituiu
uma outra modalidade de contrato de gestdo, podendo
este também ser celebrado entre administradores de
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta
e o Poder Publico, com a finalidade de lhes conferir
maior autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
em contrapartida ao cumprimento de metas de
desempenho.

TERMO DE PARCERIA (LEI 9.790/99)

O termo de parceria é o instrumento destinado a
formacdo de vinculos de cooperagdo entre o Poder
Publico e entidades qualificadas com o OSCIP (art.99).
0 acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do
objeto do termo de parceria sdo de responsabilidade
do 6rgdo do Poder Publico da area de atuagdo

correspondente a atividade fomentada.

CONTRATOS DE PROGRAMA

Sdo eles instrumentos previstos na Lei 11.107/2005 e
relativos a gestdo associada de servigos publicos através
de consoércios publicos de natureza juridica de direito
privado.

Portanto, nao existe vedacao legal ao repasse de verbas
publicas as entidades do Terceiro Setor, o que é indispensavel
¢ uma adequada fiscalizacdo destas verbas publicas pelo 6rgao
com estrutura e atribuicao especifica para assim agir, ou seja, os
Tribunais de Conta dos Estados e o Tribunal de Contas da Unido.

Vejamos o que dispoe a Constituicdo Federal no tocante a

Artigo 70- A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragio direta e indireta, quanto a
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legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada poder.

Paragrafo inico- Prestara contas a qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, que, em nome desta
assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria.

O controle externo pelos Tribunais de Contas

Submetem-se ao controle dos Tribunais de Contas, nos
termos dos artigos 70, paragrafo tnico e 71, inciso Il da CF/88,
as entidades sem fins lucrativos que recebam recursos do Estado
com o propo6sito de atender ao interesse publico.

Segundo Costa o controle exercido pelas Cortes de
Contas sobre os recursos repassados as organizagdes ndo-
governamentais da-se, basicamente, de duas formas: direta
e indiretamente. DIRETAMENTE, através de denuncias
encaminhadas por cidaddos, partidos politicos, associa¢des
ou sindicatos, bem como por meio das tomadas de contas
especiais. INDIRETAMENTE, através dos exames dos processos
de prestacdo de contas.

A respeito de tais prestacdes, novamente citando Costa,
existem diversas formas de apresentacdo, entretanto os
documentos e informacdes exigidos, na maioria dos casos,
sdo parecidos e para conhecimento desta documentagdo
aconselhavel a leitura da IN STN 01/97, que disciplina a
prestacao de contas das entidades com as quais a Administragao
tenha celebrado convénio.

Veja, por atuarem em prol da sociedade, as organizacdes
ndo-governamentais captam recurso em nome de uma causa
publica. E é por esta razdo que existe a imperiosa necessidade
de exercer o controle dos bens e valores publicos, com uma
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analise rigorosa dos pactos efetuados entre a Administragao
Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos, competindo
as Cortes de Contas fiscalizar a correta atuacdo destes entes,
com vistas a assegurar que os recursos a elas transferidos sejam
corretamente empregados.

Inclusive, é justo ressaltar que as inovacgodes introduzidas
pela reforma administrativa, no sentido de elevar os niveis de
transparéncia da administracdo Publica, lancaram uma nova
luz sobre a forma de atuar dos Tribunais de Contas, tornando
necessaria a adogao de controles mais adequados a esta nova
visdo de Estado.

Nesta corrente, o Tribunal de Contad da Unido, mediante
a decisdo n? 592/1998-Plenario, manifestou o entendimento
de que relativamente as entidades do Terceiro Setor, o “controle
da legalidade deve ceder espaco ao controle teleolégico ou
finalistico”.

Poderao, para exercer este controle, utilizarem modernas
técnicas de auditoria, com fundamento no artigo 71, IV da CF/88.

Da funcao institucional de velar pelas fundacoes

Entre as incumbéncias do Ministério Publico reserva-lhe
a CF a defesa da ordem juridica, e, no que pertine as fundagdes,
elas nascem, vivem e se extinguem sob a vista do Ministério
Publico.

A expressdo velar abrange, entre varios aspectos, o
exame da escritura de instituicdo, a da suficiéncia ou ndo de
seu patrimonio, e da sua dotacdo inicial para o cumprimento
dos fins a que se destina, da composicdo de seus érgdos e da
regularidade de seu funcionamento.

Judicialmente, o Promotor de Justica podera adotar varias
providéncias como:

a) anular atos praticados pelos administradores da
entidade se contrarios ao estatuto
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b) cobrar a integralizacdo da dotacdo inicial de todos os
instituidores, uma vez que sio responsaveis solidariamente

c) propor ac¢des de remocgdo de diretores.

d) cobrar prestacao de contas

e) propor a extincdo da fundacgao.

Da normatizacao da atuacido no ambito do Ministério
Publico

Em face do velamento atribuido ao Ministério Publico por
forcadoartigo 66 do Codigo Civil, o Promotor de Justica intervém
em todos os atos que possam prejudicar a entidade. Verificando
a conta dos administradores, através da denominada prestagao
de contas, para qual existe, no ambito do Estado do Amazonas,
ato especifico a reger a matéria, que é o ATO PG] N2 270/2003/
PGJ de 17 de setembro de 2003 (c6pia em anexo), bem como
pela Lei Complementar Estadual n? 11/93.

Entenda-se a atividade de velar pelas fundacgdes de direito
privado, atribuicdo do Ministério Publico conforme disposto nos
artigos 62 a 69 do Cédigo Civil Brasileiro, tem seu inicio com
a autorizacao do registro da escritura publica e do estatuto
da entidade no Cartério competente. Prossegue por meio de
analises contabeis e juridicas de sua prestacdo de contas anual,
da aprovacao de alteracdes estatutarias, de eventuais visitas e
da possibilidade de comparecimento a reunides dos 6rgaos da
entidade.

Além destes diplomas legais, da doutrina, e da
jurisprudéncia, o Ministério Publico utiliza-se de outras fontes
de informacdo externas para adotar medidas legais, entre as
quais podemos citar:

a) informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas do
Estado quando da andlise da prestacdo de contas dos 6rgaos
publicos que repassam verbas para as entidades fundacionais.
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b) informagdes provenientes do Banco Central acerca das
contas bancarias movimentadas pelas entidades estudadas.

O Tribunal de Contas ainda podera provocar o
Ministério Publico para adocdo de medidas legais no caso de
irregularidades. Portanto, quando as entidades do Terceiro
Setor recebem “verbas publicas” quer através de Convénios,
contratos, etc, o controle da legalidade deste ato, do ponto de
vista da administracdo publica, é exercido pelo Tribunal de
Contas que, em encontrando alguma irregularidade, remete ao
Ministério Publico para as providéncias legais.

Terceiro setor. Fundacdes e a isonomia eleitoral

Abordando outro item das representacdo deve-se atentar
que, apesar de ndo existir vedacdo legal para a presenca de
politicos na administracdo das entidades do Terceiro Setor,
especificamente nas fundacdes, existem regras a serem
respeitadas.

A primeira regra é o prazo de desincompatibilizacdo
de dirigentes de Fundacdo que desejam concorrer a cargo
eletivo. Isto é muito importante, pois o dirigente da fundacao,
dependendo do objeto da mesma, principalmente se for em
Assisténcia Social ou Saude, exerce uma publicidade natural
que, ndo se desincompatibilizando, certamente desequilibrara
o pleito eleitoral, sem prejuizo de possiveis captacdes de voto
(crime eleitoral).

A desincompatibiliza¢do, nas Fundacdes privadas, mereceu
a seguinte decisao do TSE:

Desincompatibilizacdo - fundagdo privada

Consulta. Fundag¢do vinculada a partido politico,
Desincompatibilizagdo dos dirigentes.

a)- Ndo hd necessidade de desincompatibilizagdo de
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dirigentes de fundagées vinculadas a partido politico
quando mantidas exclusivamente pelos recursos do fundo
partiddrio.

b)- Caracteriza-se a inelegibilidade dos dirigentes de
tais fundagbes quando estas dependem de subvengdes
publicas para existirem.

Por analogia, este posicionamento se estende as demais
fundacoes de direito privado, se recebem subvencgdes publicas.

Ainda é cabivel a seguinte indagacdo: como se avalia a
posicdo dos administradores de Fundacgdes que distribuem, por
exemplo, cestas basicas e remédios, e que indiretamente apoiam
determinado candidato?

Nao se pode taxar de crime eleitoral a conduta do
administrador que o ano todo presta assisténcia a populacgao.
Todavia se 0 mesmo apoia determinado candidato, a Fundagao
passa a ser um meio velado de propaganda eleitoral, de modo
que podera o fato caracterizar captacdo de votos, bem como
propaganda eleitoral extemporanea ou proibida.

Neste caso, o Ministério Publico notifica a fundacao
durante o periodo eleitoral recomenda a designacao de membro
inidoneo da sociedade para que faga esta assisténcia, ou seja,
determinard o afastamento do administrador, colocando no
lugar pessoa sem vinculagdo politica, até o final do pleito.

Conclusao

Tendo em vista as razdes acima expostas, o Ministério
Publico passard aresponder as indagagoes dos Ilustres Deputado
Federal e Vereador, especificamente no tocante as Fundacdes A,
BeC:

a) As entidades em questdo realmente existem?

R: As fundagdes de direito privado A, B e C existem,
estando seus atos constitutivos e demais arquivados no Cartoério
do Registro de Pessoas Juridicas, bem como no gabinete desta
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Promotoria, apresentando, anualmente, prestacio de contas
a este 6rgdo ministerial e que estd aberto para consulta dos
interessados.

b) Se existirem, de fato e de direito, estdo os seus
objetivos sociais e seus estatutos de acordo com o que lhes
preceitua a legislagdo vigente?

R: A escritura publica, estatuto e demais atos estdo de
acordo com a legislacdo vigente, inclusive adaptados ao Novo
Codigo Civil Brasileiro.

c) Tém essas entidades estrutura para realizar os
servicos para os quais foram contratadas?

R: Na visdo desta Promotoria a estrutura apresenta-
se adequada aos servicos prestados, servigos assistenciais e
educacionais.

d) Foram os servi¢cos realmente prestados? E se foram
prestados os servigos, foram eles prestados pelas proprias
entidades ou por terceiros?

R: O Tribunal de Contas do Estado tem a atribuicdo de
examinar a prestacdo de contas destes repasses feitos pelo
Poder Publico a entidades de direito privado, e, encontrando
irregularidades encaminhar ao Ministério Publico para
responsabilizagdo ndo s6 do administrador publico como
também do dirigente da entidade fundacional.

e) Foram os recursos recebidos pelas instituicoes
realmente aplicados em atividade de ordem social prevista
na CF/88?

R: Cabe a Corte de Contas Estadual realizar esta avaliacao e
encaminhar ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

f) Os politicos locais mencionados na representacdo
obtiveram beneficios ou vantagens pessoais em decorréncia
de qualquer forma de participacdo nas entidade em questdo?

R: Esta Promotoria verificou que quando da ultima eleicao,
as entidades nao eram administradas por candidatos. Quanto
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a possivel realizagdo de propaganda eleitoral ndo encontrou
evidéncia, ndo deixando de ressaltar que cabe as autoridades
encarregadas de fiscalizar a regularidade da propaganda
eleitoral realizar checagem, e possivel tomada de providéncias
legais.

Por todas as razoes acima, ndo encontrando irregularidade,
aguardando o posicionamento da Corte de Contas Estadual,
posiciona-se pelo arquivamento da presente representacdo no
que pertine as Fundacgoes A, B e C.

Comunique-se aos interessados.
Manaus, 08 de julho de 2009.

KATIA MARIA ARAUJO DE OLIVEIRA
Promotora de Justica
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