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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

PROCEDIMENTO INTERNO N.° 1121591/2016

Decisado n.° 023.2017.CPL.1188940.2016.26666

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS
TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.°
4.011/2017-CPL/MP/PGJ, PELA EMPRESA INGRAM
MICRO INFORMATICA LTDA., EM 13 DE JUNHO
DE 2017. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO E FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS.
PEDIDO  INTEMPESTIVO. ~ RELEVANCIA  DAS
ALEGACOES. APRECIACAO.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos
objeto da peca dirigida, este PREGOEIRO, auxiliado pela equipe técnica designada para
tanto, e com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Conhecer, em que pese intempestivo, do pedido apresentado
pela empresa INGRAM MICRO INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.°
81.627.838/0001-01, aos termos do Edital do Pregao Eletronico n.° 4.011/2017-
CPL/MP/PGJ, pelo qual o Parquet Amazonense busca a formacao de registro de precos
para eventual aquisicao de material e equipamento de informatica, com garantia e
assisténcia técnica de funcionamento, visando prover a estrutura de conectividade via
satélite, bem como a infraestrutura de rede das unidades da Procuradoria-Geral de Justica,
pelo periodo de 12 (doze) meses;

b) No mérito, reputar esclarecidas as objecoes, conforme
discorrido na presente peca.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissao Permanente de
Licitacao, em 13 de junho de 2017, as 17h.13min., o pedido de esclarecimento interposto
aos termos do Edital do Pregao Eletronico n.° 4.011/2017-CPL/MP/PGJ pela empresa
INGRAM MICRO INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.° 81.627.838,/0001-01,
questionando disposicoes especificas do instrumento convocatorio, as quais Sseguirao
transcritas a frente, acompanhadas das respectivas respostas.
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Passo a analise dos pressupostos legais e a exposicao das razoes de
decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se 0 Interessado atende as
exigéncias emanadas do repositorio legal das licitacoes publicas, particularmente, aquelas
decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n.° 8.666/93 c/c 0 art. 13 do ATO
PGJ n.° 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso
licitante é parte legitima para impugnar edital de licitacao, desde que o facam,
respectivamente, até o até o quinto e segundo dia util anterior a data fixada para a
realizacao da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual oposicao dirigida ao dérgao publico licitante, sao eles:
legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentacao e
tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante
a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidadao é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao
de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto
e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra
sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o
cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencao do legislador foi justamente a de
conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de
fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer
ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma
de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razoes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada
em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em
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analise preencheu, também, esse requisito ao indagar pontualmente o entendimento de
determinadas regras do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em
que se poderia interpor 0s questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o
direito conferido pela Lei aquela particular situacao.

No caso corrente, a peca em lica partiu de pretenso licitante e, por
ISso, 0 juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposicoes do § 2°, art. 41 da Lei
Licitatoria.

Com termos semelhantes dispoem, também, os subitens 11.1 e 11.2
do Edital, estipulando que:

11.1. Até o dia 14/06/2017, 02 (dois) dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o
ato convocatério pelo e-mail: licitacao@mpam.mp.br, ou pelos facs-
similes n° (92) 3655-0743 ou 3655-0701, no horario local de expediente
da Instituicao, das 8 as 14 horas.

11.2. Os pedidos de esclarecimentos de dividas deverao ser
enviados ao Pregoeiro até o dia 13/06/2017, 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,
preferencialmente por meio eletronico, via internet, através do e-
mail licitacao@mpam.mp.br, no horario local de expediente da Instituicao,
das 8 as 14 horas.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem
dos prazos estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de licao do
mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!, cujo excerto segue abaixo:

A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para a apresentacdo da proposta”. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 19 foi fixado para a realizacao da sessao e, na forma da contagem
geral de prazos, nao se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, dltimo

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregao Presencial e Eletronico, Editora Forum, 12 edicdo, 3* tiragem, 2004, pags.
503/504.

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-ao 0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo unico. Sé se
iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.
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minuto do encerramento do expediente no 6rgao, podera o licitante e
qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo, nao deve ser conhecida
com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento
que é dirigido a Administracao.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de
Justica do Estado do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipoteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece
a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do computo o dia
do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O traco distintivo,
porém, reside no fato de que durante o periodo de transcurso do prazo é
proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos legais em
destaque é chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva
contagem se da para tras com a finalidade de impor um limite temporal na
pratica do ato que nao seja dentro do periodo proibido. (...) No caso
vertente, a abertura da sessao publica do Pregao Presencial n° 088/2008 foi
aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim,
contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para
impugnacao do ato convocatério em questao seria o dia 15 de dezembro de
2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o Ultimo dia proibido
para a pratica do ato. (TJ/AC, Al n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini,
j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacao finalistica do
dispositivo legal ao norte especificado, a intencao do legislador foi justamente a de
disponibilizar a Administracao um tempo minimo suficiente para a apreciacao de eventuais
recursos, neles inclusos impugnacoes e/ou pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado
para cada uma das hipoteses normativas prazos razoaveis para a tomada de decisoes.

A luz dessas consideracoes, conforme ja se disse alhures, a
interessada interpds sua solicitacao aos 13/06/2017, as 17h.13min. Logo, a peca trazida
a esta CPL padece de extemporaneidade.

Nao obstante, o juizo deste Pregoeiro consubstancia-se em que a
autoridade competente assiste a prerrogativa de analisar o mérito das razoes apresentadas
tardiamente, se tidas por relevantes. Nesse sentido, doutrina o saudoso administrativista
Hely Lopes Meirelles:

“... nada impede que a Administracao conheca e acolha a pretensao
do reclamante ainda que manifesta fora de prazo, desde que se
convenca da procedéncia da reclamacdo e nao haja ocorrido a
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prescricao da acao judicial cabivel. Essa atitude administrativa é plenamente
justificada pelo interesse reciproco do Poder Publico e do particular em
obviar um pleito judicial que conduziria ao mesmo resultado da decisao
interna da Administracao.” (g.n.).

Esclareca-se, contudo, que nao se esta afirmando, preliminarmente,
que as consideracoes apresentadas merecem prosperar, todavia, por critério de
razoabilidade, a CPL resolve debrucar-se e decidir sobre a questao a si conduzida.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposicoes constantes
do instrumento convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios
e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.°
8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos, quer na
Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se 0s mais lucidos
preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, & mister recordar que o dever administrativo de
adotar critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das documentacoes dos
concorrentes em uma licitacao decorre da obrigacao da Administracao Publica manter plena
transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retne condicoes de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem
desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacao, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93,
abaixo disposto:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.” (g.n.)
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3.1. DOS ASPECTOS TECNICOS DO OBJETO

Bem, considerando que parte das indagacoes dizem respeito a

aspectos técnicos do documento de especificacao do objeto a ser licitado e as obrigacoes
a ele correlatas, as mesmas foram submetidas ao exame e manifestacao da equipe técnica
emissora do citado documento integrante do Edital ora questionado.

Via de consequéncia, a DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO E COMUNICACAO - DTIC desta Instituicdo, por intermédio do Setor de
Infraestrutura e Telecomunicacdes — SIET, pronunciou-se no seguinte sentido, através
do correio eletrénico institucional:

Questao 1-A)

Entendemos que o objeto do presente edital é composto apenas pelo
fornecimento dos hardwares e acessorio necessarios para instalacao
dispostos nos itens de 1 a 13 do Termo de Referéncia, bem como servicos
de Suporte e Garantia para os mesmos, nao havendo dentro do objeto
nenhum outro servico implicito que seja de responsabilidade da contratada.
Esta correto nosso entendimento?

Caso nosso entendimento nao esteja correto, solicitamos a gentileza de
responder também o questionamento 1-B abaixo:

Resposta: O entendimento da (sic) esta correto. Os itens 1 a 13 restringem-
se ao fornecimento de equipamentos incluindo garantia e assisténcia técnica
para 0S mesmos.

Questao 1-B)

O objeto do presente edital é formacao de Registro de Precos para eventual
aquisicao de material e equipamento de informatica, com garantia e
assisténcia técnica de funcionamento. E praxe no mercado de TI,
principalmente no caso de solucoes, compostas de hardware, Software e
servicos, a utilizacao de mao de obra terceirizada para a implementacao de
solucoes deste tipo, sendo o préprio fabricante ou mesmo a utilizacao de
empresas locais, devidamente credenciadas pelo mesmo, o que inclusive
permite uma oferta mais vantajosa para a administracao publica, para a
execucao de tais servicos. No entanto, ratificamos que a Contratada
continua mantendo a total responsabilidade pela implementacao da solucao
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e, respondera técnica e juridicamente pelo cumprimento do contrato.
Entendemos que neste caso estariamos atendendo ao referido no edital.
Nosso entendimento esta correto?

Resposta: Prejudicada em razao da resposta concedida ao item 1-A.

Questao 4)

Entendemos que por se tratar o objeto deste certame composto também por
fornecimento de licencas de softwares, as quais sao disponibilizadas para
download pelo fabricante através de cddigo especifico do contratante, nao
se faz necesséaria a entrega de midia (cd) para disponibilizar a licenca ao
cliente. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Tecnicamente a disponibilizacao das licencas de software podera
ser via download ou website. O TR nao faz mencao a entrega de
documentacao ou licencas através de CD. O item 7.15 do TR diz: "Todos os
drivers, quando for o caso, para os sistemas operacionais suportados devem
estar disponiveis para download no web site do fabricante do equipamento".

Questao 7)

Com relacao a todo escopo de suporte e garantia constante no Edital e seus
anexos. Informamos que, de acordo com a politica do proprio fabricante,
estes servicos sao exclusivamente prestados pelo mesmo ou, por sua Rede
de Assisténcia Técnica Autorizada, fato este, afirmado inclusive em
declaracao oficial. Diante do exposto entendemos que, com relacao ao
escopo de garantia dos itens acima listados, mais a apresentacao da
declaracao oficial do Fabricante informando que somos parceiros
autorizados a comercializar seus produtos e servicos, estamos atendendo
ao requisitado no Edital, ressaltando que, a Contratada é responsavel técnica
e Juridicamente pelo Contrato. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Sim, esta correto o entendimento.

Portanto, em relacao a esses quesitos, o pronunciamento da DTIC foi
pontual e suficientemente claro, restando por respondé-los cabalmente, dispensando
maiores digressoes.
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Sob outro prisma, o de cunho eminentemente juridico, ha que se
analisar as demais questoes colhidas pela interessada. Vejamos, portanto:

Questao 2)

O objeto da presente licitacao trata-se formacao de Registro de Precos para
eventual aquisicao de material e equipamento de informatica, com garantia e
assisténcia técnica de funcionamento. De acordo com as especificacoes e
quantitativos previstos no Termo de Referéncia. Para atendimento a
legislacao tributaria vigente, hardware, software e servicos nao podem
constar da mesma fatura devido a incidéncia distinta de tributos. Diante
disto, entendemos que, este respeitoso 6rgao recebera o faturamento da
seguinte forma:

Nota(s) Fiscal(is) de produto referente ao faturamento dos equipamentos
(Itens de Hardware);

-Nota(s) Fiscallis) de servicos para faturamento dos itens de servicos de
instalacao/Configuracao/ Migracao e Treinamento), e

Nota(s) Fiscal(is) de Produto para os itens de Softwares;

Ressaltando que, todas as Notas sofrerao as incidéncias de impostos
correspondentes.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta: O faturamento, cuja apresentacao constitui requisito de
pagamento pela Administracao a interessado, devera ocorrer nos termos da
legislacao vigente aplicavel a espécie, obedecendo-se, outrossim, a disciplina
do item 19 do Edital e da Clausula Décima da Minuta de Contrato, dentre
outros dispositivos correlatos constantes de quaisquer das partes
integrantes do instrumento convocatorio.

Questao 3)

E disposto no subitem 3.1 do item 3 — “DOS PRAZOS E CONDICOES DE
SOLICITACAO, ENTREGA E RECEBIMENTO”

3.1 A entrega dos materiais obedecera as disposicoes dos itens 3 e 4 do
Termo de Referéncia n°® 016.2016.DTIC, sendo que o prazo de entrega
integral do objeto ndo poderad ultrapassar 45 (quarenta e cinco) dias
corridos, contados do primeiro dia util subsequente ao do recebimento da
Nota de Empenho e da Ordem de Servico/Autorizacao de Fornecimento pela
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empresa FORNECEDORA,;

Visto que é um dos objetivos da Administracao Publica abranger numa
licitacao varios concorrentes, visando obter uma melhor proposta, e que em
relacao ao objeto licitado, os maiores players de mercado, usam muitas
vezes de solucoes importadas para atendimento. Entendemos que, diante
deste fato, caso seja necessario, devido a situacoes que nao dependam do
contratado, este 6rgao podera prorrogar o prazo de entrega, mediante
justificada enviada pela Contratada. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: A excepcional prorrogacao dos prazos previstos, sobretudo, o de
execucao do contrato, se ocorrer, o sera nos exatos termos do artigo 57 e
8§, da Lei n.° 8.666/93, observando-se a regra do item 15.7 do Edital.

Questao 5)
E disposto na alinea m) do subitem 6.12 do item 6 — “DO ENVIO DAS
PROPOSTAS” do edital da licitacao em apreco:

m) Entregar, quanto solicitado pelo pregoeiro, junto a proposta, a
Documentacao técnica (manuais, catalogos ou prospectos), com as
caracteristicas detalhadas (marca, modelo, cor, tipo de material e medidas)
e imagens ilustrativas dos produtos propostos, que possibilitem a completa
averiguacao de conformidade com as especificacoes, visando facilitar a
avaliacao a ser realizada por técnicos deste Orgo.

Com base no subitem acima transcrito, entendemos que, por se tratarem de
diversos catalogos, contendo um grande nimero de paginas, 0S mesmos
poderao ser apresentados em formato PDF e enviados via e-mail ou através
de link para download apds o final da etapa de lances juntamente com a
proposta e demais documentos. Podendo ainda, as vias originais serem
substituidas por envio de midia contendo os referidos catédlogos. Esta
correto nosso entendimento?

Resposta: Todo e qualquer envio de documentacao atinente ao certame,
quando solicitada, devera atender ao que dispdem os itens 6.11, 10.9,

10.11 e 22.8 do Edital.

Questao 6)
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E disposto no subitem 6.5.1 do ltem 6 — “DO ENVIO DAS PROPOSTAS” do
edital da licitacao em epigrafe:

6.5.1. Em razao de a PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS estar localizada em uma area de excecao fiscal e cadastrada
junto a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA para gozo
dos incentivos fiscais, as empresas deverao informar, expressamente, na
proposta se os precos ofertados ja consideram tais incentivos da ZFM,
conforme modelo do Anexo IV, demonstrando-os através de planilha de
formacao de precos, em que fique evidenciada a carga tributéria incidente
sobre a operacao.

Em atendimento ao item acima transcrito e tendo em vista que o Anexo IV
refere-se a modelos de declaracoes complementares de habilitacao,
entendemos que o modelo a ser levado em consideracao para atendimento
da disposicao supracitada é o constante no Anexo V — Modelo de Proposta
de Precos. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Sim, o entendimento esta correto.

Questao 8)
E disposto no item 11.2 do item 11 - “DOS ESCLARECIMENTOS E DA
IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO” do edital da licitacdo em apreco:

11.2. Os pedidos de esclarecimentos de duvidas deverao ser enviados ao
Pregoeiro até o dia 13/06/2017, 3 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada
para abertura da sessao publica, preferencialmente por meio eletrénico, via
internet, através do e-mail licitacao@mpam.mp.br, no horario local de
expediente da Instituicao, das 8 as 14 horas.

Tendo em vista que o pregao ocorrera dia 21/06 e que o calendario do
judiciario do estado do Amazonas prevé que dia 14/06 ¢é dia util, e dia 16/06
¢ ponto facultativo e ainda tendo em vista o disposto no Art. 110 da Lei
8.666,/93 que prevé que na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 0 do vencimento, e considerar-se-ao
os dias consecutivos. Entendemos que em relacao ao prazo limite para
questionamento, onde-se 1€ dia 13/06/2017 leia-se 14/06/2017.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Nao, o entendimento estd equivocado, conforme se extrai dos
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argumentos preliminarmente lancados na presente peca, especificamente,
no item 2.2, os quais, conforme praxe desta Administracdo, visaram a
elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos no
instrumento convocatorio.

De todo modo, a interpretacao equivocada nao implicou prejuizo algum a
interessada, que acabou por ter todas as suas questoes respondidas por
ora.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo, inobstante extemporanea, a solicitacao feita pela
Interessada e dela conheco, para, no mérito, reputar esclarecido o questionamento.

Considerando os termos do presente decisum, sobretudo, da
resposta do setor técnico, resta patente que a presente decisao nao afeta a formulacao
das propostas por parte das empresas interessadas.

Todavia, no caso em apreco, foram interpostos outros pedidos de
esclarecimentos/impugnacoes ao instrumento convocatério que resultaram na necessidade
de modificacao da especificacao do objeto e, por conseguinte, a suspensao do certame e a
consequente reabertura do prazo de divulgacao do edital, em data a ser informada em
momento oportuno, nos termos do art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93, consoante
determinado as linhas da Decisao n.°021.2017.CPL.1188511.2016.26666.

E 0 que temos a esclarecer.

Manaus, 20 de junho de 2017.

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Pessoa Fisica A3,

FREDERICO JORGE DE ou=arsErpro, ou=Autoridade Cettificadora

SERPROACF, cn=FREDERICO JORGE DE

MOURA ABRAHIM MOURA ABRAHIM

Date: 2017.06.20 17:38:19 -04'00"

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Pregoeiro — Portaria n.° 873/2017/SUBADM
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